
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ 

 КОНСОЛИДОВАНИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА 

ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА ОПШТИНЕ КОВИН 

ЗА 2022. ГОДИНУ 

Број: 400-74/2023-04/19 

Београд, 14. јун 2023. године 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 1 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

САДРЖАЈ: 

 
 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈE……………….………………..3 

 
ПРИЛОГ    I    РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ, ПРЕПОРУКА И МЕРЕ ПРЕДУЗЕТЕ У 

ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ………………….…………………………………………….… 7 

ПРИЛОГ II       НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ КОНСОЛИДОВАНИХ ФИНАНСИЈСКИХ 

ИЗВЕШТАЈА ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА ОПШТИНЕ КОВИН ЗА 2022. 

ГОДИНУ……………………………………………..……………………………………15 

ПРИЛОГ   III   ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ ОПШТИНЕ КОВИН…………...……………………157 

 
 

 

  



 

 

 

  

 

 



 

 

 

 

 3 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

ОПШТИНА КОВИН 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја Општине Ковин 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину, који обухватају: Биланс стања - Образац 1, 

Биланс прихода и расхода - Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу буџета - Образац 

5 и извештаје у писаној форми, а за које нису прописани обрасци. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте/могуће ефекте питања описаних у делу Извештаја 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени, по свим материјално значајним питањима, у складу 

са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима  

(а) У консолидованом Билансу стања, на дан 31.12.2022. године, утврђено је следеће: 

1) да у пословним књигама нису евидентиране: 1) 1.458 јединица грађевинског 

земљишта, укупне површине 4.106.367 m2; 2) 1.412 јединица осталог земљишта, укупне 

површине 7.132.482 m2; 3) 382 јединице пољопривредног земљишта, укупне површине 

5.246.886 m2; 4) 50 јединица шумског земљишта, укупне површине 233.220 m2; 5) 163 јединице 

зграда и грађевинских објеката, укупне површине 30.071 m2 и 6) 1.389 јединица улица, путева, 

некатегорисаних путева, локалних путева и стаза, укупне површине 7.917.687 m2, на којима је 

уписано праве јавне својине Општине Ковин; 

2) да Одељење за привреду, имовинско правне, стамбене послове и послове локалног 

економског развоја Општине Ковин нема успостављену имовинску базу са евиденцијом о 

стању и кретању средстава у јавној својини; 

3) да нису евидентиране промене на нефинансијској имовини (контима класе 000000) и 

на изворима средстава у пасиви (контима класе 300000), у износу од најмање 897 хиљада 

динара, за извршене издатке за нефинансијску имовину, односно, мање су исказане зграде и 

грађевински објекти (конто 011100 и 311111), за наведени износ; 

4) да није утврђена вредност уграђене опреме за рационализацију и одржавање дела 

система јавног осветљења и није евидентирана наведена опрема у пословним књигама; 

5) да није усаглашена вредност уписаног капитала у пословним књигама са новчаним 

капиталом у Агенцији за привредне регистре, и то за ЈП „Ковински комуналац“ Ковин и ЈП 

“Ковин-гас“ Ковин; 

6) да није усаглашена вредност дугорочне домаће финансијске имовине (у активи) са 

финансијском имовином (у капиталу) за 123 хиљаде динара; 

7) да нису предузете мере за наплату осталих краткорочних потраживања у износу од 

најмање 9.851 хиљаду динара и нису предузете остале законом прописане мере за 

потраживања старија од једне године. 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,..., 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22 и 118/21–др.закон 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16,..., 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 66/21, 130/21, 144/22 и 26/23 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 (б) У консолидованим финансијским извештајима Општине Ковин за 2022. годину: 

1) део расхода и издатака више је исказан за 65.926 хиљада динара и мање је исказан за 

59.562 хиљаде динара, у односу на налаз ревизије, и део прихода више је исказан за 6.995 

хиљада динара, а мање за 631 хиљаду динара, чији се ефекти, због међусобног потирања нису 

одразили на коначан резултат пословања Општине Ковин за 2022. годину;  

2) део издатака за набавку нефинансијске имовине је исказан за 7.331 хиљаду динара 

мање од стварно извршених издатака, чији су се ефекти одразили и на мање исказан износ 

мањка примања у Извештају о капиталним издацима и примањима (Обрасцу 3); 

3) део прихода и расхода више је исказан за 5.420 хиљада динара, због евидентирања 

средстава добијених од Републичке изборне комисије у вези са спровођењем републичког 

референдума, избора за народне посланике и председника Републике и избора, савета 

националних мањина, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања Општине 

Ковин за 2022. годину. 
 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз ревизорски 

Извештај, Општина Ковин није у потпуности успоставила ефикасан систем интерних 

контрола, што је довело до настанка одређених неправилности, код: евидентирања пословних 

промена, упоређивања и усаглашавања евиденција. 

Приликом припреме и доношења буџета, Општина Ковин није поступала на начин како 

је прописано законом (у погледу утврђивања економске цене програма васпитања и 

образовања по детету у Предшколској установи). 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 130 – Етички кодекс 

врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом.  
 

Скретање пажње 

1) Скрећемо пажњу на Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину у тачки 2.3.1.2.1.10. 

Специјализоване услуге (Остале специјализоване услуге, конто 424911, подтачка 2) 

Спровођење мера уштеде енергије).   

У Напомени су описани расходи за спровођење мера уштеде енергије са циљем 

ефикаснијег коришћења енергије и одговарајућег смањења емисије угљен-диоксида (СО2), као 

и смањења оперативних трошкова уговорног објекта, у складу са закљученим Уговором о 

јавно-приватном партнерству за замену, рационализацију и одржавање дела система јавног 

осветљења, применом мера уштеде енергије на територији Општине Ковин.  

Плаћање накнада за примену мера уштеде енергије (на које је извршилац остваривао 

право уколико је финансијска уштеда у обрачунском периоду била једнака годишњој 

гарантованој уштеди, и у случајевима када постоје одступања у износу од +/- 5%), вршиће се 

у периоду од 15 година гарантовања, у једнаким месечним ануитетима. 

За остварене мере уштеде енергије, у периоду гарантовања, Општина ће Приватном 

партнеру плаћати основну накнаду и накнаду за превентивно и оперативно одржавање, која на 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18-др.закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

месечном нивоу износи 14.183,28 EUR са ПДВ-ом (што за петнаестогодишњи период укупно 

износи 2.552.990,40 EUR са ПДВ-ом). 

Чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем, уређене су бројчане ознаке и називи конта за класу 400000 - Текући расходи.  

С обзиром да су корисници буџетских средстава обавезни да пословне промене у 

буџетском рачуноводству воде на прописаним шестоцифреним субаналитичким контима, 

садржаним у Контном плану који је део Правилника (Прилог 2), потребно је извршити допуну 

класе 400000 - Текући расходи, са субаналитичким контом у оквиру којег би се евидентирале 

накнаде за примену мера уштеде енергије. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању.  

2) Скрећемо пажњу на Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину у тачки 2.3.3.2.1.1.2. 

Природна имовина (Земљиште, конто 014100, поднаслов 1) Непровођење пренамене 

пољопривредног и шумског у грађевинско земљиште).  

У Напомени је описано да је Скупштина општине Ковин усвојила планска документа 

(Просторни план Општине Ковин и План генералне регулације за насељено место Ковин), у 

којима су дефинисани обухвати грађевинског подручја за сва насељена места на територији 

Општине, као и границе плана. Након усвајања планских докумената, Општина је, у року од 

15 дана од дана ступања на снагу наведених докумената, иста доставила на провођење 

надлежном Републичком геодетском заводу за катастар непокретности Ковин. По добијању 

аката, Републички геодетски завод за катастар непокретности Ковин није проводио настале 

промене у року од 15 дана, већ је то чинио на основу посебних захтева Општине Ковин, за 

сваку конкретну парцелу.  

Чланом 88 став 1 Закона о  планирању и изградњи прописано је да, када се планским 

документом промени намена пољопривредног и шумског у грађевинско земљиште, орган 

надлежан за доношење планског документа је дужан да у року од 15 дана од дана ступања на 

снагу тог документа, органу надлежном за послове државног премера и катастра достави 

плански документ који садржи попис катастарских парцела којима је промењена намена или 

опис границе планског документа, са пописом катастарских парцела, уз одговарајући 

графички приказ. 

Ставом 2 истог члана прописано је да орган надлежан за послове државног премера и 

катастра, у року од 15 дана по добијању акта из става 1 овог члана, решењем проводи насталу 

промену и ставља забележбу о обавези плаћања накнаде за промену намене пољопривредног 

и шумског земљишта у базу података катастра непокретности из које се издаје лист 

непокретности. 

Такође, ставом 4 истог члана прописано је да се решење из става 2 овог члана доставља 

власнику земљишта, министарству надлежном за послове пољопривреде и надлежном 

пореском органу, у року од 15 дана од дана доношења решења. 

С обзиром на изнето, потребно је да орган надлежан за послове државног премера и 

катастара проводи настале промене, односно поступа у складу са чланом 88 Закона о 

планирању и изградњи. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању.  

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје  

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом 

о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја који не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке.  

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије.  
 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја  

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији који садржи наше мишљење. 

Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да 

ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви 

искази постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају 

се материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја.  

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође:  

• идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике и 

прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење 

ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази 

који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед 

грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, 

намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне контроле; 

• стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију, ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије;  

• процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство.  

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије.  

 

 

Генерални државни ревизор 

 

 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија  

14. јун 2023. године  
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Резиме откривених неправилности, препорука и мере предузете у поступку ревизије  

1. Резиме откривених неправилности 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину, утврђене су 

следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем 

требају да буду отклоњене: 

ПРИОРИТЕТ 17 

1. Општина Ковин није евидентирала у пословним књигама: 1) 1.458 јединица 

грађевинског земљишта, укупне површине 4.106.367 m2; 2) 1.412 јединица осталог 

земљишта, укупне површине 7.132.482 m2; 3) 382 јединице пољопривредног земљишта, 

укупне површине 5.246.886 m2; 4) 50 јединица шумског земљишта, укупне површине 

233.220 m2; 5) 163 јединице зграда и грађевинских објеката, укупне површине 30.071 m2 

и 6) 1.389 јединица улица, путева, некатегорисаних путева, локалних путева и стаза, 

укупне површине 7.917.687 m2, на којима је уписано праве јавне својине Општине Ковин, 

што није у складу са чл. 9, 14 и 18 Уредбе о буџетском рачуноводству (Напомена број 

2.3.3.2.1.1). 
 

2. Одељење за привреду, имовинско правне, стамбене послове и послове локалног 

економског развоја Општине Ковин нема успостављену имовинску базу са евиденцијом 

о стању и кретању средстава у јавној својини, што није у складу са чланом 64 Закона о 

јавној својини и Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини (Напомена број 

2.3.3.2.1.1). 
 

3. Општина Ковин није извршила евидентирања промена на нефинансијској имовини 

(контима класе 000000) и на изворима средстава у пасиви (контима класе 300000), у 

износу од најмање 897 хиљада динара, за извршене издатке за нефинансијску имовину, 

односно, мање је исказала зграде и грађевинске објекте (конто 011100 и 311111), за 

наведени износ, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

9, 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем (Напомена број 2.3.3.2.1.1). 
 

4. Општина Ковин није утврдила вредност уграђене опреме за рационализацију и 

одржавање дела система јавног осветљења и није наведену опрему евидентирала у 

својим пословним књигама, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9, 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (Напомена број 2.3.3.2.1.1). 
 

5. Општина Ковин није усагласила вредност уписаног капитала у пословним књигама са 

новчаним капиталом у Агенцији за привредне регистре, и то за ЈП „Ковински комуналац“ 

Ковин и ЈП “Ковин-гас“ Ковин, што није у складу чланом 10 Закона о јавним 

предузећима и чланом 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (Напомена број 2.3.3.2.2). 
 

6. Општина Ковин није усагласила вредност дугорочне домаће финансијске имовине (у 

активи) са финансијском имовином (у капиталу) за 123 хиљаде динара, јер је дугорочну 

домаћу финансијску имовину (у активи) исказала у нето вредности од 438.191 хиљаду 

динара, а финансијску имовину (у капиталу) у износу од 438.068 хиљада динара, што 

није у складу чланом 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем (Напомена број 2.3.3.2.2). 

                                                 
7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана 

file:///C:/Users/rsretenovic/Downloads/I%20Nova%20forma%20revizorskog%20izvestaja%20(3).docx%23_Toc391993098
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Резиме откривених неправилности, препорука и мере предузете у поступку ревизије  

7. Општина Ковин није предузела одговарајуће мере за наплату осталих краткорочних 

потраживања у износу од  најмање 9.851 хиљаду динара и није предузела остале законом 

прописане мере за потраживања старија од једне године (Напомена број 2.3.3.2.2). 
 

8. У Извештају о капиталним издацима и примањима, Oпштина Ковин је исказала издатке 

у износу од 391.674 хиљаде динара, односно за 7.331 хиљаду динара мање од стварно 

извршених издатака, чији су се ефекти одразили и на мање исказан износ мањка 

примања, што није у складу са чланом 4 став 1 тачка 3),  чланом 5 ст. 1 и 2 и чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чл. 9, 14 и 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, као и чланом 4 став 1 и 

чланом 8 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова (Напомена број 2.3.4). 

9. Економска класификација: 

1) Због неправилног планирања и евидентирања: 

- део прихода више је исказан у износу од 631 хиљаде динара и мање је исказан за 

исти износ, чији се ефекти, због међусобног потирања нису одразили на коначан 

резултат пословања (Напомене тачка 2.3.1.1.1); 

- део прихода више је исказан у износу од 6.364 хиљаде динара и за исти износ више 

је исказан део расхода, чији се ефекти, због међусобног потирања нису одразили 

на коначан резултат пословања (Напомене тачка 2.3.1.1.1); 

2) Због неправилног планирања и евидентирања, део расхода и издатака више је исказан 

у износу од 65.926 хиљада динара и мање је исказан у износу од 59.562 хиљаде динара, 

чији се ефекти, због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат 

пословања (Напомене тачка 2.3.1.2.1.7; 2.3.1.2.1.8; 2.3.1.2.1.9; 2.3.1.2.1.10; 2.3.1.2.1.11; 

2.3.1.2.1.13; 2.3.1.2.1.14. и 2.3.1.2.2.2).  
 

10. Општина Ковин је више евидентирала и исказала приходе на групи конта 733000 – 

Трансфери од других нивоа власти, у износу од 5.420 хиљада динара, и за исти износ 

више евидентирала и исказала расходе (на групи конта 416000 – Награде запосленима и 

остали посебни расходи, 1.311 хиљада динара, на групи конта 421000 – Стални 

трошкови, 169 хиљада динара, на групи конта 423000 – Услуге по уговору, 3.546 хиљада 

динара и расходе на групи конта 426000 – Материјал, 394 хиљаде динара), јер је 

неправилно евидентирала и исказала (као приходе и расходе) средства добијена од 

Републичке изборне комисије за накнаду члановима комисија, материјал и сталне 

трошкове, у вези са спровођењем републичког референдума, избора за народне 

посланике и председника Републике и избора савета националних мањина, а који се 

исказују код Народне скупштине, што није у складу са чланом 2 став 1 тачка 26) Закона 

о буџетском систему (Напомена број 2.3.1). 
 
 

11. Приликом припреме и доношења буџета, надлежни орган Општине Ковин није утврдио 

економску цену програма васпитања и образовања по детету у Предшколској установи 

„Наша радост“ из Ковина, за календарску 2022. годину, на основу свих планираних 

расхода који чине структуру економске цене и на основу броја уписане деце који је 

утврђен годишњим планом рада установе, коригованог са просечном присутношћу деце, 

што није у складу са чланом 4 Правилника о мерилима за утврђивање економске цене 

програма васпитања и образовања у предшколским установама, односно средства у 

буџету Општине за функционисање предшколске установе, нису планирана у складу са 

чланом 189 Закона о основама система образовања и васпитања (Напомене тачка 2.2). 
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ПРИОРИТЕТ 28 

12. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

(Напомене тачка 2.1.1), утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити 

остварени кроз пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђен интегритет 

(потпуност) финансијског извештавања и контроле и то код контролних активности, јер 

Општина Ковин: 

1) је неправилно планирала и евидентирала расходе и издатке на економским 

класификацијама на петом и шестом нивоу конта и то:  

(1) за накнаду трошкова за превоз запослених, у износу од најмање 184 хиљаде динара, 

на економској класификацији 415119–Остале накнаде трошкова запослених, уместо  на 

економској класификацији 415112–Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла 

(Центар за културу Ковин) 

(2) за услуге добровољног здравственог осигурања лица за случај тежих болести и 

хируршких интервенција, у износу од 146 хиљада динара, на економској класификацији 

421521-Осигурање запослених у случају несреће на раду, уместо на економској 

класификацији 421522-Здравствено осигурање запослених (Предшколска установа 

„Наша радост“ Ковин), 

(3) за набавку услуге снабдевања топлотном енергијом за централно грејање, у износу од 

1.480 хиљада динара, на економској класификацији 421221-Природни гас, уместо на 

економској класификацији 421225-Централно грејање (Установа за спорт Ковин), 

(4) за исплату накнада за лица ангажована на привремено-повременим пословима у Дому 

здравља у Ковину, у износу од најмање 4.751 хиљаду динара, на економској 

класификацији 464113-Текуће дотације здравственим установама за набавку медицинске 

и друге опреме, уместо на економској класификацији 464111-Текуће дотације 

Републичком фонду за здравствено осигурање, 

(5) за исплату зарада запосленима на одређено време у Дому здравља у Ковину, у износу 

од најмање 834 хиљаде динара, на економској класификацији 464113-Текуће дотације 

здравственим установама за набавку медицинске и друге опреме, уместо на економској 

класификацији 464111-Текуће дотације Републичком фонду за здравствено осигурање, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 9, 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем, 

2) није спровела контроле приликом консолидације појединачних финансијских 

извештаја, због чега су се, услед грешке, појавила одступања код обавеза; 

3) није извршила усаглашавање стања обавеза са добављачима на дан 31. децембра, у 

износу од најмање 1.226 хиљада динара, како је предвиђено чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству.  
 
 

ПРИОРИТЕТ 39 

У поступку ревизије нису утврђени налази трећег приоритета. 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета финансијских 

извештаја 
9 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од датума припреме наредног сета 
финансијских извештаја до три године 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мере предузете у поступку ревизије  

2. Резиме датих препорука 

Одговорним лицима Општине Ковин препоручујемо да отклоне неправилности према 

следећим приоритетима: 

ПРИОРИТET 1 

1. Да идентификују, утврде право стање и начин коришћења непокретности, те да их, на 

основу валидне документације, евидентирају у пословним књигама, у складу са Уредбом 

о буџетском рачуноводству (Напомене тачка 2.3.3.2.1.1 – Препорука број 33). 

2. Да успоставе имовинску базу са евиденцијом о стању и кретању средстава у јавној 

својини, у складу са Законом о јавној својини и Уредбом о евиденцији непокретности у 

јавној својини (Напомене тачка 2.3.3.2.1.1 – Препорука број 34). 
 

3. Да промене на нефинансијској имовини евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2.1.1 – Препорука број 35). 
 

4. Да усагласе вредност капитала у својим пословним књигама са новчаним капиталом у 

Агенцији за привредне регистре, у складу са Законом о јавним предузећима и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Напомене тачка 2.3.3.2.2 – Препорука број 36). 
 

5. Да у својим пословним књигама изврше усаглашавање вредности финансијске имовине 

у активи са финансијском имовином у капиталу, у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2.2 

– Препорука број 37). 
 

6. Да предузму одговарајуће мере за наплату потраживања од купаца (Напомене тачка 

2.3.3.2.2 – Препорука број 38). 
 

7. Да пословне промене и трансакције евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама, у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова (Напомене тачка 2.3.4 – Препорука број 39). 
 

8. Економска класификација: 

1) Да остварене приходе евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Напомене тачка 2.3.1.1.1 – Препоруке број 3 и 4); 

2) Да расходе и издатке планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим 

економским класификацијама у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.1.2.1.7; 2.3.1.2.1.8; 2.3.1.2.1.9; 

2.3.1.2.1.10; 2.3.1.2.1.11; 2.3.1.2.1.13; 2.3.1.2.1.14. и 2.3.1.2.2.2 – Препоруке број 5, 6, 7, 

8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 и 32). 
 

9. Да приходе и расходе евидентирају и исказују у складу са Законом о буџетском систему 

(Напомене тачка 2.3.1 – Препорука број 2). 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мере предузете у поступку ревизије  

ПРИОРИТЕТ 2 

10. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са важећим прописима и обезбеђеним интегритетом 

финансијског извештавања и контроле и то: 

1) да планирају, извршавају и евидентирају расходе и издатке на одговарајућим 

економским класификацијама; 

2) да спроводе контроле приликом консолидације појединачних финансијских 

извештаја; 

3) да предузму све активности у циљу усаглашавања обавеза са добављачима (Напомене 

тачка 2.1.1 – Препорука број 1). 

ПРИОРИТЕТ 3 

У поступку ревизије нису дате препоруке трећег приоритета. 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

1. Поступајући у складу са одредбама Закона о основама система образовања и васпитања 

и Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и 

образовања у предшколским установама, надлежни орган Општине Ковин је утврдио 

економску цену боравка деце, на основу свих планираних расхода и  броја уписане деце, 

кориговане са просечном присутношћу, и о томе Државној ревизорској институцији 

доставио доказ (Напомене тачка 2.2. – Мера предузета у поступку ревизије број 1). 

2. На основу структуре новомонтираних светиљки и прибављених вредности за исту од 

стране испоручиоца опреме, Општина Ковин је донела Налог за укњижавање имовине у 

вредности од 172.712 хиљада динара, којим се налаже да се опрема укњижи у помоћне 

књиге и књиговодствено евидентира на конту 011311-Остале некретнине и опрема, о 

чему је Државној ревизорској институцији доставио доказ (Напомене тачка 2.3.3.2.1.1.1 

– Мера предузета у поступку ревизије број 2). 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Општина Ковин је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности или несврсисходности (Одазивни извештај) у року од 

90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом и 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности или несврсисходности у свом пословању, или мере за умањење ризика од 

појављивања одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању, за 

чије предузимање субјект ревизије мора поднети, уз Одазивни извештај, одговарајуће доказе. 

Општина Ковин обавезна да у Одазивном извештају искаже мере исправљања по основу 

откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину,  који 

садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у току обављања 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мере предузете у поступку ревизије  

ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. За мере исправљања је 

дужан да уз Одазивни извештај достави доказе према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 

дана, Општина Ковин је обавезна да достави доказе о отклањању неправилности, односно 

предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

годину дана,  и трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три године, 

Општина Ковин је обавезна да достави акциони план у којем ће описати мере и активности 

које ће бити предузете ради отклањања неправилности, или смањења ризика од појављивања 

неправилности у будућем пословању, као и планирани период предузимања мера и одговорно 

лице. 

На основу члана 40 став 2 Закона о Закона о Државној ревизорској институцији, 

Одазивни извештај је јавна исправа, која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност Одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца Одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

Одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања, исказане у 

Одазивном извештају, задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или несврсисходности, 

не поднесе у прописаном року Институцији Одазивни извештај, против одговорног лица 

субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да Одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши 

обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима, Државна ревизорска институција је овлашћена 

да предузима мере сагласно члану 40 ст. 7 до 13 Закона о Државној ревизорској институцији. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Ковин налази се у Аутономној покрајини Војводини и припада 

Јужнобанатском округу. Простире се на 730 km2, што представља 3,37% површине 

статистичког региона Војводине и по пространству заузима осмо место у Војводини. 

Према попису становништва из 2022. године, Општина Ковин има 28.284 становника, 

што је пад у односу на попис из 2011. године за 16,1%. Ковин је административни, 

културни, политички и привредни центар Општине Ковин. Граничи се са следећим 

јединицама локалне самоуправе: Панчево, Алибунар, Вршац, Бела Црква и Смедерево. 

У дужини од 50 km прати ток реке Дунав, а на северу захвата Делиблатску пешчару, од 

чије укупне површине, 29.620 ha, односно 63%, припада Општини Ковин. Општина 

обухвата 10 насеља: Ковин, Баваниште, Гај, Делиблато, Дубовац, Мало Баваниште, 

Мраморак, Плочица, Скореновац и Шумарак.  

Општина Ковин је оснивач: два јавна предузећа (ЈП ,,Ковински комуналац“ и ЈП 

,,Ковин-гас“), Предшколске установе ,,Наша радост“, Библиотеке ,,Вук Караџић“, 

Туристичке организације Општине Ковин, Центра за културу, Дома културе Баваниште, 

Установе за спорт и Установе за пружање дневних услуга социјалне заштите ,,Ласта“. На 

територији Општине Ковин постоји 10 основних школа и две средње школе. 

Снажан привредни потенцијал Општине је пољопривреда, са 42.500 ha ораница 

високог квалитета. Привредну основу чине и налазишта угља и шљунка. Према Уредби 

о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 

2014. годину, Општина Ковин је сврстана у трећу групу општина, чији је степен 

развијености у распону од 60% до 80% републичког просека.  

Највиши правни акт Општине је Статут, којим се ближе уређују начин, услови и 

облици вршења права и дужности из надлежности Општине. Органи Општине су: 

Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и Општинска управа. У 

складу са законом којим се уређује правобранилаштво, орган Општине је и 

Правобранилаштво Општине Ковин.  

Скупштина општине је највиши орган Општине, који врши основне функције 

локалне власти, утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштина општине има 45 

одборника, који се бирају на период од четири године.  

Извршни органи власти су Председник општине и Општинско веће. Председник 

општине има заменика, који га замењује у случају његове одсутности и спречености да 

обавља своју дужност. Општинско веће чине Председник општине, заменик председника 

Општине, као и седам чланова Општинског већа.  

За обављање послова локалне самоуправе утврђених Уставом, законом, Статутом и 

другим прописима, образована је јединствена Општинска управа, коју чине седам 

основних унутрашњих јединица. 

Седиште Општине Ковин је у улици ЈНА број 5, 26220 Ковин. Матични број 

Општине Ковин је 08135002, ПИБ 101406134, шифра делатности 84.11–делатност 

државних органа. Рачун извршења буџета је 840-119640-11 и води се у Управи за трезор. 
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2. Налази у поступку ревизије 

2.1. Интерна финансијска контрола 

Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору10, утврђена је обавеза корисника јавних 

средстава да успоставе систем интерних контрола који обухвата: 1) финансијско 

управљање и контролу код корисника јавних средстава; 2) интерну ревизију и 3) 

хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије, 

коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима, са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство Општине одговорно је за успостављање организационе структуре која јасно 

додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову 

адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне 

контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који 

одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне 

контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања система 

интерне контроле, значајну улогу имају и сви запослени.  

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору прописани су заједнички критеријуми и стандарди за успостављање, функционисање 

и извештавање о систему финансијског управљања и контроле код корисника јавних 

средстава. Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 
 

1) Контролно окружење 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне 

финансијске контроле. Контролно окружење обухвата: лични и професионални 

интегритет и етичке вредности руководства и свих запослених код корисника јавних 

средстава; руковођење и начин управљања; одређивање мисија и циљева; 

организациону структуру, успостављање поделе одговорности и овлашћења, 

хијерархију и јасна правила, обавезе и права и нивое извештавања; политике и праксу 

управљања људским ресурсима и компетентност запослених. Испитивање контролног 

окружења, у циљу процењивања личног и професионалног интегритета руководства 

Oпштине и запослених, као и њиховог става према интерним контролама, извршили смо 

помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, путем упитника и путем 

интервјуа. 

Утврђено је да су органи Општине, радећи на креирању интерног контролног 

окружења, донели низ интерних аката, одлука, правилника, упутстава, стратегија и 

других аката. Донет је: Статут Општине Ковин11, Пословник Скупштине општине 

                                                 
10 „Службени гласник РС“, број 89/19 
11 „Службени лист општине Ковин“, бр. 1/19 и 10/19 - исправка 
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Ковин12, Пословник о раду Општинског већа Oпштине Ковин13, Пословник о раду 

Привременог органа Oпштине Ковин14, Пословник о раду Изборне комисије Ковин15, 

Пословник о раду Жалбене комисије у Oпштини Ковин16, Пословник о раду Локалног 

савета за здравље17, Локални акциони план за родну равноправност Oпштине Ковин за 

период 2022-202518, Повеља интерне ревизије Oпштине Ковин19, Етички кодекс интерне 

ревизије Oпштине Ковин20, Етички кодекс понашања функционера локалне 

самоуправе21, Кодекс понашања службеника и намештеника Општинске управе 

Oпштине Ковин22, Стратегија управљања ризицима Oпштине Ковин23, Кадровски план 

Општинске управе Ковин, Правобранилаштва Oпштине Ковин, буџетске инспекције24, 

Програм унапређења социјалне заштите у Oпштини Ковин за 2022. годину25 и Локални 

акциони план за унапређење положаја Рома и Ромкиња на територији Oпштине Ковин за 

период 2021-2023. године26. 

Општина Ковин је донела и више одлука и то: Одлука о одређивању матичних 

подручја на територији Oпштине Ковин27, Одлука о објављивању аката органа Oпштине, 

установа и јавних предузећа чији је оснивач Скупштина општине Ковин28, Одлука о 

утврђивању садржине, облика и начина употребе печата Oпштине Ковин29, Одлука о 

симболу Oпштине Ковин30, Одлука о службеној употреби језика и писма на територији 

Oпштине Ковин31, Одлука о Дану Oпштине Ковин32, Одлука о установљењу јавних 

признања и награда и звања почасног грађанина Oпштине Ковин33, Одлука о усвајању 

Европске повеље о родној равноправности на локалном нивоу34, Одлука о одређивању 

простора на којем није дозвољено јавно окупљање на територији Oпштине Ковин35, 

Одлука о платама изабраних, именованих и постављених лица и накнадама одборника и 

чланова радних тела Oпштине и Скупштине општине Ковин36, Одлука о уређењу радно-

правног статуса председника Скупштине општине Ковин37, Одлука о уређењу радно 

правног статуса заменика председника СО Ковин38, Одлука о Правобранилаштву 

Oпштине Ковин39, Одлука о организацији Општинске управе Ковин40, Одлука о 

                                                 
12 „Службени лист општине Ковин“, бр. 17/09, 14/15, 11/19 и 23/20 
13 „Службени лист општине Ковин“, бр. 18/20 и 24/20 
14 „Службени лист општине Ковин“, број 4/20 
15 „Службени лист општине Ковин“, број 3/22 
16 „Службени лист општине Ковин“ ,број 1/17 
17  Број 5-1/2018-I до 01.02.2018, објављен на интернету 
18 „Службени лист општине Ковин“, број 2/22 
19 „Службени лист општине Ковин“, број 1/22 
20 „Службени лист општине Ковин“, број 1/22  
21 „Службени лист општине Ковин“, број 5/05 
22 „Службени лист општине Ковин“, број 16/17 
23 „Службени лист општине Ковин“, број 13/21 
24 „Службени лист општине Ковин“, број 19/21 
25 „Службени лист општине Ковин“, број 20/21 
26 „Службени лист општине Ковин“, број 7/21 
27 „Службени лист општине Ковин“, број 4/10 
28 „Службени лист општине Ковин“, број 12/11 
29 „Службени лист општине Ковин“, бр. 14/04 и 19/06 
30 „Службени лист општине Ковин“, број 6/07 
31 „Службени лист општине Ковин“, број 11/19 
32 „Службени лист општине Ковин“, број 3/14 
33 „Службени лист општине Ковин“, број 14/21 
34 „Службени лист општине Ковин“, број 5/14 
35 „Службени лист општине Ковин“, број 7/16 
36 „Службени лист општине Ковин“, бр. 15/04, 5/05, 15/06, 14/08, 5/11, 22/12, 17/14 и 2/16 
37 „Службени лист општине Ковин“, број 17/14 
38 „Службени лист општине Ковин“, број 17/06 
39 „Службени лист општине Ковин“, број 18/14 
40 „Службени лист општине Ковин“, бр. 16/12, 24/13, 18/14, 5/16 и 9/18 - исправка 
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образовању мировних већа41, Одлука о месним заједницама на територији Oпштине 

Ковин42, Одлука о извршним органима Oпштине Ковин43, Одлука о оснивању Комисије 

за равноправност полова44, Одлука о оснивању Савета за младе45, Одлука о одређивању 

субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање за територију Oпштине Ковин46, 

Одлука о оснивању Савета за међунационалне односе47, Одлука о распоређивању 

буџетских средстава националним саветима националних мањина на територији 

Oпштине Ковин48, Одлука о образовању Општинског штаба за ванредне ситуације за 

територију Oпштине Ковин49, Одлука о организацији и функционисању цивилне заштите 

на територији Oпштине Ковин50, Одлука о образовању јединица цивилне заштите за 

територију Oпштине Ковин51, Одлука о образовању локалног Савета за здравље52, 

Одлука о саветнику за заштиту права пацијената на територији Oпштине Ковин53, 

Одлука о оснивању Савета за праћење примене етичког кодекса понашања функционера 

локалне самоуправе54, Одлука о начину и поступку именовања директора јавних 

предузећа чији је оснивач Oпштина Ковин55, Одлука о усклађивању оснивачког акта 

јавног предузећа за комунално-стамбену делатност са Законом о јавним предузећима56, 

Одлука о пружању правне помоћи у Oпштини Ковин57, Одлука о оснивању Библиотеке58, 

Одлука о оснивању Установе културних делатности „Центар за културу“ Ковин59, 

Одлука о оснивању установе Центар за социјални рад „Ковин“ у Ковину60, Одлука о 

оснивању установе за пружање дневних услуга социјалне заштите „Ласта“ Ковин61, 

Одлука о оснивању Предшколске установе62, Одлука о оснивању Туристичке 

организације Општине Ковин63, Одлука о оснивању Установе за спорт Ковин64, Одлука 

о оснивању Службе за буџетску инспекцију Општине Ковин65, Одлукa о оснивању 

интерне ревизије Општине Ковин66, Одлука о буџету Општине Ковин за 202267, Одлука 

о ангажовању ревизора за обављање екстерне ревизије Завршног рачуна буџета Општине 

                                                 
41 „Службени лист општина Смедерево и Ковин“, број 2/00 и  

„Службени лист општине Ковин“, број 7/06 
42 „Службени лист општине Ковин“, број 24/20 и 2/21 
43 „Службени лист општине Ковин“, број 20/20 
44 „Службени лист општине Ковин“, број 20/09 
45 „Службени лист општине Ковин“, број 20/09 
46 „Службени лист општине Ковин“, број 2/19 
47 „Службени лист општине Ковин“, број 22/09 
48 „Службени лист општине Ковин“, број 8/19 
49 „Службени лист општине Ковин“, број 20/20 
50 „Службени лист општине Ковин“, број 17/21 
51 „Службени лист општине Ковин“, број 4/22 
52 „Службени лист општине Ковин“, број 16/17 
53 „Службени лист општине Ковин“, број 24/13 
54 „Службени лист општине Ковин“, број 20/09 
55 „Службени лист општине Ковин“, број 10/17 
56 „Службени лист општине Ковин“, бр. 11/16, 10/18 и 12/22 
57 „Службени лист општине Ковин“, бр. 4/10 и 16/12 
58 „Службени лист општина Панчево, Ковин и Опова“, број 2/95,  

„Службени лист општина Смедерево и Ковин“, бр. 9/03 и  

„Службени лист општине Ковин“, бр. 3/07, 3/11 и 3/14 
59 „Службени лист општине Ковин“, бр. 3/11 и 3/14 
60 „Службени лист општине Ковин“, бр. 12/11 и 3/14 
61 „Службени лист општине Ковин“, бр. 11/21 и 2/22 
62 „Службени лист општина Панчево, Ковин и Опово“, бр. 17/92 и 12/93,  

„Службени лист општина Смедерево и Ковин“, бр. 14/01 и 8/02 и  

„Службени лист општине Ковин“, бр. 2/04, 15/04 и 5/02 
63 „Службени лист општине Ковин“, број 16/16 
64 „Службени лист општине Ковин“, бр. 15/17 и 16/17 
65 „Службени лист општине Ковин“, бр. 12/12 и 14/14 
66 „Службени лист општине Ковин“, број 19/21 
67 „Службени лист општине Ковин“, бр. 19/21, 4/22 и 10/22 
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Ковин за 2021. годину68, Одлука о локалним административним таксама69, Одлука о 

локалним комуналним таксама70, Одлука о висини стопе пореза на имовину у Општини 

Ковин71, Одлука о висини стопе амортизације за утврђивање пореза на имовину72, 

Одлука о условном отпису камата и мировању пореског дуга73, Одлука о одређивању 

зона и најопремљенијих зона на територији Општине Ковин за утврђивање пореза на 

имовину74, Одлука о утврђивању просечних цена квадратног метра одговарајућих 

непокретности за утврђивање пореза на имовину за 2022. годину на територији Општине 

Ковин75, Одлука о утврђивању назива улица, тргова и заселака на територији Општине 

Ковин76, Одлука о мерама за заштиту од буке на територији Општине Ковин77, Одлука о 

одређивању локација за одлагање инертног и неопасног отпада на територији Општине 

Ковин78, Одлука о условима и начину снабдевања топлотном енергијом купаца на 

подручју Општине Ковин79, Одлука о додељивању посебних права Црвеном крсту 

Србије, Црвеном крсту Војводине, Црвеном крсту Ковин, за обављање делатности на 

које се Закон о јавним набавкама не примењује80, Одлука о комуналним делатностима81, 

Одлука о комуналном уређењу насељених места на подручју Општине Ковин82, Одлука 

о усклађивању новчаних казни за прекршаје у одлукама из области комуналних 

делатности83, Одлука о доношењу Просторног плана Општине Ковин84, Одлука о 

утврђивању висине тржишне цене закупа неизграђеног грађевинског земљишта јавне 

намене на територији Општине Ковин85, Одлука о управљању јавним паркиралиштима86, 

Одлука о одређивању надлежног органа за спровођење поступка давања у закуп 

пољопривредног земљишта у државној својини87, Одлука о мрежи јавних предшколских 

установа на територији Општине Ковин са елаборатом88, Одлука о мрежи јавних 

основних школа са седиштем на територији Општине Ковин89, Одлука о усвајању 

Извештаја о раду Интерне ревизије Општине Ковин за 2021, Извештај о раду интерне 

ревизије Општине Ковин за 2021. годину90 и друге одлуке. 

Општина Ковин је донела и низ правилника, и то: Правилник о начину и 

критеријумима за избор програма и пројеката које реализују удружења грађана и 

финансирају се из буџета Општине Ковин91, Правилник о организацији и 

систематизацији радних места у Општинској управи Ковин, Правобранилаштву 

Општине Ковин, Буџетској инспекцији и Интерној ревизији92, Правилник о коришћењу 

                                                 
68 „Службени лист општине Ковин“, број 2/22 
69 „Службени лист општине Ковин“, бр. 7/14 – пречишћен текст и 11/19, 2/21, 11/21, 2/22 
70 „Службени лист општине Ковин“, бр. 18/15, 13/18, 11/19, 2/21 и 19/21 
71 „Службени лист општине Ковин“, бр. 13/18 и 10/19 
72 „Службени лист општине Ковин“, број 24/13 
73 „Службени лист општине Ковин“, број 23/12 
74 „Службени лист општине Ковин“, број 18/14 
75 „Службени лист општине Ковин“, број 18/21 
76 „Службени лист општине Ковин“, бр. 8/18, 12/18, 5/19 и 10/19 
77 „Службени лист општине Ковин“, број 17/16 
78 „Службени лист општине Ковин“, број 7/21 
79 „Службени лист општине Ковин“, бр. 13/16, 13/18 и 10/19 
80 „Службени лист општине Ковин“, број 4/19 
81 „Службени лист општине Ковин“, бр. 10/12, 11/14 – др. одлука 196/14 и 16/16  
82 „Службени лист општине Ковин“, бр. 16/12, 11/14 – др. одлука, 19/14, 17/16, 1/17 – др. одлука, 7/18, 12/18, 1/19, 10/19 и 11/21 
83 „Службени лист општине Ковин“, бр. 11/14, 1/17 и 11/19 
84 „Службени лист општине Ковин“, бр. 18/12 и 1/19 
85 „Службени лист општине Ковин“, бр. 7/14, 16/15, 1/19, 3/21 и 7/21 
86 „Службени лист општине Ковин“, бр. 16/12, 11/14 – др. одлуке, 12/18 и 10/19 
87 „Службени лист општине Ковин“, број 17/06 
88 „Службени лист општине Ковин“, број 5/19 
89 „Службени лист општине Ковин“, број 4/19 
90 „Службени лист општине Ковин“, број 1/22 
91 „Службени лист општине Ковин“, број 1/21 
92 „Службени лист општине Ковин“, бр. 16/16, 14/17, 15/17, 1/19, 8/19, 10/19, 11/19, 18/20, , 20/20, 6/21, 7/21 и 15/21 
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средстава репрезентације93, Правилник о поступку и начину решавања захтева грађана 

за накнаду штете настале услед уједа напуштених животиња94, Правилник о одобравању 

и финансирању програма којима се задовољавају потребе и интереси грађана у области 

спорта у Општини Ковин95, Правилник о категоризацији спортских организација96, 

Правилник о коришћењу и обављању спортских активности у јавним спортским 

објектима на територији Општине Ковин97, Правилник о безбедности информационо-

комуникационог система Општинске управе Ковин98, Правилник о поступку провере 

запослених у Општинској управи Ковин да ли су под утицајем алкохола или других 

психоактивних супстанци, односно средстава која изазивају болест зависности99, 

Правилник за организовање такси превоза и одређивање оптималног броја такси 

возила100, Правилник о полагању испита за обављање такси превоза на територији 

Општине Ковин101, Правилник о поступању по пријавама и притужбама на рад 

запослених у Општинској управи Ковин102, Правилник о заштити података о личности103, 

Правилник о видео надзору104, Правилник о финансијском управљању и контроли у 

Општини Ковин105, Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем Општине Ковин и директних корисника 

буџета Општине Ковин106 и друге правилнике.  

Органи Општине утврђени Статутом су: Скупштина општине, Председник 

општине, Општинско веће, Општинска управа и Општинско правобранилаштво, у складу 

са законом којим се уређује правобранилаштво. Општина је оснивач два јавна предузећа: 

ЈП ,,Ковински комуналац“ и ЈП за послове дистрибуције ,,Ковин-гас“. Индиректни 

корисници буџетских средстава Општине су: 10 месних заједница (Прва месна заједница 

Ковин, Друга месна заједница Ковин, Баваниште, Гај, Делиблато, Дубовац, Мало 

Баваниште, Мраморак, Плочица и Скореновац), Библиотека „Вук Караџић“ Ковин, 

Предшколска установа „Наша радост“ Ковин, Установа за спорт Ковин, Центар за 

културу Ковин, Установа за пружање социјалних услуга „Ласта“, Туристичка 

организација Општине Ковин и Дом културе Баваниште. 

Скупштина општине је највиши орган власти, чији је рад уређен Статутом и 

Пословником Скупштине општине. Извршни органи Општине су Председник Општине 

и Општинско веће, чији је рад уређен Статутом и Пословником Општинског већа 

Општине Ковин. У Општинској управи образовано је пет унутрашњих организационих 

јединица, и то: Одељење за јавне службе и општу управу, Одељење за урбанизам и 

стамбено-комуналне послове, Одељење за привреду, имовинско-правне послове и 

послове локалног економског развоја, Одељење за буџет и финансије, Одељење за 

послове органа Општине и заједничке послове. Посебну целину чини Правобранилаштво 

Општине Ковин. 

 
 

                                                 
93 „Службени лист општине Ковин“, број 18/14 
94 „Службени лист општине Ковин“, број 4/13 
95 „Службени лист општине Ковин“, број 17/16 
96 „Службени лист општине Ковин“, број 17/16 
97 „Службени лист општине Ковин“, број 5/22 
98 „Службени лист општине Ковин“, број 11/18 
99 „Службени лист општине Ковин“, број 2/19 
100„Службени лист општине Ковин“, број 6/19 
101„Службени лист општине Ковин“, број 7/19 
102„Службени лист општине Ковин“, број 1/20 
103  Број 20-18/19-IV од 26.11.2019. године 
104  Број 09-17/19-IV од 28.11.2019. године 
105„Службени лист општине Ковин“, број 5/20 
106„Службени лист општине Ковин“, број 1/21 
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2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 

средстава. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору, прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања 

ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење 

значајније измени. 

Контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво, морају бити 

анализиране и ажуриране најмање једном годишње. За ефикасну процену ризика 

потребно је идентификовати кључне циљеве и оперативне процесе, утврдити 

потенцијална проблематична подручја, фазе рада и појединачне трансакције, проценити 

вероватноћу настанка ризика, проценити значај могућег утицаја на рад директних 

корисника буџетских средстава, одредити материјалност излагања ризику, усвојити 

стратегију управљања ризиком, успоставити приоритетне контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво и исте анализирати и ажурирати најмање једном 

годишње. 

Општинско веће Општине Ковин донело је Стратегију управљања ризицима 

Општине Ковин (број 40-53/2021-III од 19.08.2021.године), сходно члану 7 Правилника 

о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање 

управљања и контроле у јавном сектору. Председница Општине донела је Одлуку о 

усвајању Регистра ризика Општине Ковин (број 40-54/2021-II од 03.08.2021. године).  
 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре, које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика, који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака, којим се обухватају 

основне функције контролних активности, које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање. 

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне 

контролне активности представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено 

са извршавањем трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене 

неправилности, грешке, или другог облика деформације. Корективне контроле 

представљају контроле које се одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције 

и имају задатак да открију и искажу деловање одређене неправилности, грешке, или 

другог облика настале деформације са циљем да се утврде и елиминишу њене негативне 

последице и да се њено деловање спречи у наредном периоду. 
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Откривена неправилност: 

Општина Ковин: 

1) је неправилно планирала и евидентирала расходе на економским класификацијама на 

петом и шестом нивоу конта и то:  

(1) за накнаду трошкова за превоз запослених, у износу од најмање 184 хиљаде динара, 

на економској класификацији 415119–Остале накнаде трошкова запослених, уместо  на 

економској класификацији 415112–Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла 

(Центар за културу Ковин), 

(2) за услуге добровољног здравственог осигурања лица за случај тежих болести и 

хируршких интервенција, у износу од 146 хиљада динара, на економској класификацији 

421521–Осигурање запослених у случају несреће на раду, уместо на економској 

класификацији 421522–Здравствено осигурање запослених (Предшколска установа 

„Наша радост“ Ковин), 

(3) за набавку услуге снабдевања топлотном енергијом за централно грејање, у износу од 

1.480 хиљада динара, на економској класификацији 421221–Природни гас, уместо на 

економској класификацији 421225–Централно грејање (Установа за спорт Ковин), 

(4) за исплату накнада за лица ангажована на привремено-повременим пословима у Дому 

здравља у Ковину, у износу од најмање 4.751 хиљаду динара, на економској 

класификацији 464113–Текуће дотације здравственим установама за набавку 

медицинске и друге опреме, уместо на економској класификацији 464111–Текуће 

дотације Републичком фонду за здравствено осигурање, 

(5) за исплату зарада запосленима на одређено време у Дому здравља у Ковину, у износу 

од најмање 834 хиљаде динара, на економској класификацији 464113–Текуће дотације 

здравственим установама за набавку медицинске и друге опреме, уместо на економској 

класификацији 464111–Текуће дотације Републичком фонду за здравствено осигурање, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 9, 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

2) није спровела контроле приликом консолидације појединачних финансијских 

извештаја, због чега су се, услед грешке, појавила одступања код обавеза; 

3) није извршила усаглашавање стања обавеза са добављачима на дан 31. децембра, у 

износу од најмање 1.226 хиљада динара, како је предвиђено чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

Ризик: 

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција. 

Уколико се не спроводе контроле приликом консолидације појединачних финансијских 

извештаја, постоји ризик од нетачног исказивања података у консолидованим 

финансијским извештајима. 

Неусаглашавање стања са повериоцима и неевидентирање обавеза може да проузрокује 

нереално исказане вредности обавеза у финансијским извештајима. 

Препорука број 1:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да: 

1) планирају, извршавају и евидентирају расходе на одговарајућим економским 

класификацијама; 

2) спроводе контроле приликом консолидације појединачних финансијских извештаја; 

3) предузму све активности у циљу усаглашавања обавеза са добављачима. 
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4) Информације и комуникације  

Општина Ковин врши информисање јавности преко своје интернет презентације, 

Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима, огласне 

табле у Управи, штампаних обавештења и електронских медија. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине: запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. 

Одредбама члана 16 став 7 Уредбе о буџетском рачуноводству, утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да интерним општим актом дефинишу организацију 

рачуноводственог система, интерне рачуноводствене контролне поступке, лица која су 

одговорна за законитост, исправност и састављање исправе о пословној промени и 

другом догађају, кретање рачуноводствених исправа, као и рокове за њихово 

достављање. У поступку ревизије система финансијског управљања и контроле 

сагледали смо карактеристике рачуноводственог система увидом у интерна општа акта 

која уређују поступке којима се пословни догађаји обрађују у циљу рачуноводственог 

евидентирања. Општина Ковин је рачуноводствени систем уредила Правилником о 

организацији буџетског рачуноводства (број 40-82/2013-III од 11.06.2013. године), који 

је донело Општинско веће. 
 

5) Праћење и процена система  

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле, његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

У Одлуци о организацији Општинске управе Општине Ковин, чланом 18 

предвиђени су послови у надлежности Одељења за инспекцијске послове, који 

обухватају и: 1) послове из надлежности комуналне, грађевинске, саобраћајне, 

инспекције за заштиту животне средине, туристичке и просветне инспекције, 

прикупљање и обраду података за израду планских докумената, као и спровођење истих, 

2) надзор над применом закона и других прописа и општих аката, стандарда, техничких 

норматива и норми квалитета, којима се регулишу пројектовање, грађење и 

реконструкција објеката, извођење појединачних грађевинских радова на тим објектима 

и грађење објеката на прописан начин, 3) праћење стања, предлагање мера и надзор над 

применом закона и подзаконских аката из области заштите животне средине, 4) надзор 

у области уређивања и одржавања објеката и јавних површина, уређења општине и 

јавних зелених површина, чистоће јавних површина, раскопавања улица и других јавних 

површина и других послова комуналне хигијене, 5) праћење стања и инспекцијски 

надзор над извршавањем закона и других прописа на одржавању, заштити, изградњи и 

реконструкцији локалних и некатегорисаних путева, 6) надзор над применом 

општинских одлука у којима се регулише саобраћај и саобраћајна сигнализација, 7) 

надзор у делу који се односи на обављање угоститељске делатности од стране правног 

лица, привредног друштва, предузетника или огранка страног правног лица, као и 

физичких лица, 8) вршење надзора над радом јавних предузећа и јавних комуналних 

предузећа у делу послова из своје надлежности, 9) вршење инспекцијских послова у 

установама предшколског, основног и средњег образовања. Наведене послове из 
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надлежности Општинске управе, обављају комунални инспектор, грађевински 

инспектор, инспектор за друмски саобраћај, локалне путеве и улице и општински 

просветни инспектор. 

2.1.2. Интерна ревизија 

Корисници јавних средстава успостављају интерну ревизију. За успостављање и 

обезбеђивање услова за адекватно функционисање интерне ревизије одговоран је 

руководилац корисника јавних средстава. Интерна ревизија је организационо независна 

од делатности коју ревидира, није део ни једног пословног процеса, односно 

организационог дела организације, функционално је независна, а у свом раду је 

непосредно одговорна руководиоцу корисника јавних средстава.  

Заједнички критеријуми за организовање, стандарди и методолошка упутства за 

поступање и извештавање интерне ревизије и ближе уређење послова интерне ревизије 

код корисника јавних средстава прописани су Правилником о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору107. 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у Општинској 

управи и правобранилаштву Општине Ковин, предвиђено је радно место интерног 

ревизора, које је и попуњено. Такође, Општина Ковин је донела Повељу интерне ревизије 

(број 47-5/2022-II од 11.01.2022. године) и Етички кодекс интерне ревизије Општине 

Ковин (број 47-6/2022-II од 11.01.2022. године). 

2.2. Припрема и доношење одлуке о буџету 

Правни основ за припрему и доношење буџета и финансијских планова садржан је 

у одредбама Закона о буџетском систему. У складу са Законом о буџетском систему, сви 

буџетски корисници, од доношења Закона о буџету Републике Србије и Одлука о 

буџетима локалне власти за 2015. годину, исказиваће свој буџет на програмски начин. 

Министарство финансија је, у сарадњи са Сталном конференцијом градова и општина 

(СКГО), припремило униформну програмску структуру за јединице локалне самоуправе, 

која се примењује у изради Одлуке о буџету јединица локалне самоуправе за 2022. 

годину, која је садржала 17 програма. Такође, у сарадњи са СКГО, припремљен је и 

документ који садржи циљеве програма и програмских активности и листу униформних 

индикатора, који треба, у значајној мери, да олакша припрему буџета од стране локалних 

власти и осигура униформност и упоредивост садржине програмских буџета јединица 

локалне самоуправе.  

Упутство за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2022. годину и пројекција 

за 2023. и 2024. годину, Министарство финансија је донело 05.07.2021. године. Сходно 

упутству Министарства, локални орган управе надлежан за финансије је донео Упутство 

за припрему буџета Општине за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину (од 

29.07.2021. године).  
Општинска управа Општине Ковин је сачинила нацрт Одлуке о буџету, који је 

достављен Општинском већу 15.10.2021. године. Општинско веће је на седници 

одржаној 15.12.2021. године разматрало нацрт Одлуке о буџету Општине Ковин за 2022. 

годину и предложило Скупштини општине да исту донесе. На седници одржаној 

20.12.2021. години, Скупштина општине Ковин је донела Одлуку о буџету Општине 

Ковин за 2022. годину108. 

                                                 
107 „Службени гласник РС“, бр. 99/11 и 106/13 
108 „Службени лист општине Ковин“, број 19/21 
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Одлуком о буџету Општине Ковин за 2022. годину, укупни приходи и примања 

остварени по основу продаје нефинансијске имовине планирани су у износу од 1.217.823 

хиљаде динара, а расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине у износу од 

1.338.605 хиљада динара. Буџетски суфицит планиран је у износу од 120.782 хиљада 

динара и једнак је фискалном суфициту. Општина Ковин није имала издатака за отплату 

главнице дуга. Буџетским корисницима достављено је обавештење о одобреним 

апропријацијама након усвајања Одлуке о буџету, дана 20.12.2022. године. 

Табела број 1: Измене и допуне Одлуке о буџету Општине Ковин 

у хиљадама динара 

Назив 

одлуке 
Број одлуке 

Датум 

одлуке 

Укупни приходи и 

примања по основу 

продаје нефин. 

имовине-планирани 

Укупни расходи 

и издаци за 

набавку нефин. 

имовине 

Буџетски 

дефицит 

Фискални 

дефицит 

Рачун 

финансирања – 

издаци за 

отплату главнице  

Ребаланс 1 400-6/2022-I 14.03.2022. 1.251.072 1.515.235 264.163 264.163 264.163 

Ребаланс 2 400-15/2022-I 01.07.2022. 1.289.862 1.532.600 242.738 242.738 242.738 

Ребаланс 3 400-25/2022-I 18.11.2022. 1.316.140 1.558.878 242.738 242.738 242.738 

Ребаланс 4 400-33/2022-I 21.12.2022. 1.360.567 1.603.305 242.738 242.738 242.738 

Чланом 189 Закона о основама система образовања и васпитања109 прописано је да 

се у буџету јединице локалне самоуправе обезбеђују средства за: 

✓ остваривање делатности предшколског васпитања и образовања (полудневни и 

целодневни боравак, исхрана, нега и превентивна заштита деце предшколског 

узраста), у висини до 80% од економске цене по детету, укључујући у целости 

средства за плате, накнаде и друга примања, социјалне доприносе на терет 

послодавца, отпремнине, као и помоћ запосленима у предшколској установи, 

расходе за припремни предшколски програм, осим оних за које се средства 

обезбеђују у буџету Републике Србије и остале текуће расходе; 

✓ остваривање додатне подршке детету и ученику, у складу са мишљењем 

Интерресорне комисије, осим оних за које се средства обезбеђују у буџету 

Републике Србије; 

✓ стручно усавршавање запослених; 

✓ јубиларне награде и помоћ запосленима у основној и средњој школи; 

✓ превоз: деце и њихових пратилаца, ради похађања припремног предшколског 

програма на удаљености већој од два километра, ученика основне школе на 

удаљености већој од четири километра од седишта школе; превоз, смештај и 

исхрану деце и ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом и њихових 

пратилаца, без обзира на удаљеност места становања од школе; превоз деце и 

ученика који имају пребивалиште на територији ЈЛС на удаљености већој од 

четири километра од седишта школе и у случајевима када ученици основне школе 

похађају школу на територији друге ЈЛС, ако је школа коју похађају најближа месту 

пребивалишта ученика; превоз ученика на републичка и међународна такмичења; 

✓ превоз запослених; 

✓ капиталне издатке; 

✓ заштиту и безбедност деце и ученика, у складу са прописаним мерама из члана 108 

овог закона; 

✓ друге текуће расходе, осим оних за које се средства обезбеђују у буџету Републике; 

✓ плаћања по основу извршних пресуда донетих пред надлежним судовима у 

споровима у вези са овим чланом. 

                                                 
109 „Службени гласник РС“, бр. 88/17, 27/18-др.закон, 27/18(II)-др.закон, 10/19, 6/20 и 129/21 
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Ближи услови и мерила за утврђивање економске цене програма васпитања и 

образовања по детету прописани су Правилником о мерилима за утврђивање економске 

цене програма васпитања и образовања у предшколским установама110. 

Општинско веће Општине Ковин је донело Решење (број 38-313/2016-III од 

19.09.2016) и Решење о измени решења (број 38-367/2017-III од 22.09.2017.године), којим 

се даје сагласност на економску цену програма васпитања и образовања по детету у 

Предшколској установи „Наша радост“ из Ковина. Утврђена месечна економска цена по 

детету износи: 21.000 динара за исхрану и боравак деце, 13.350 динара за исхрану и 

боравак деце у припремном предшколском програму и 6.250 динара за исхрану и боравак 

деце у полудневном боравку. Појединачно учешће корисника у месечној економској 

цени по детету је 20% од економске цене и износи: 4.200 динара за исхрану и боравак 

деце у целодневном боравку, 2.670 динара за исхрану и боравак деце у целодневном 

боравку за припремни предшколски програм и 1.250 динара за исхрану и боравак деце у 

полудневном боравку. Учешће оснивача износи 80% од економске цене, и то: 16.800 

динара за исхрану и боравак деце у целодневном боравку, 10.680 динара за исхрану и 

боравак деце у целодневном боравку за припремни предшколски програм и 5.000 динара 

за исхрану и боравак деце у полудневном боравку. 

Општинско веће Општине Ковин је 23.03.2023. године утврдило економску цену 

боравка деце (Решењем број: 38-371/2023-III), на основу свих планираних расхода и  

броја уписане деце, кориговане са просечном присутношћу.  

Откривена неправилност: 

Надлежни орган Општине Ковин није утврдио економску цену програма васпитања и 

образовања по детету у Предшколској установи „Наша радост“ из Ковина, за 

календарску 2022. годину, на основу свих планираних расхода који чине структуру 

економске цене и на основу броја уписане деце који је утврђен годишњим планом рада 

установе, коригованог са просечном присутношћу деце, што није у складу са чланом 4 

Правилника о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и 

образовања у предшколским установама, односно средства у буџету Општине за 

функционисање предшколске установе, нису планирана у складу са чланом 189 Закона о 

основама система образовања и васпитања. 

Ризик:  

Спровођење поступка припреме и доношења буџета Општине на начин који није 

законски прописан, ствара ризик да расходи и издаци неће бити извршени у складу са 

прописима. 

Мера предузета у поступку ревизије број 1: 

Поступајући у складу са одредбама Закона о основама система образовања и васпитања 

и Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и 

образовања у предшколским установама, надлежни орган Општине Ковин је утврдио 

економску цену боравка деце, на основу свих планираних расхода и  броја уписане деце, 

кориговане са просечном присутношћу, и о томе Државној ревизорској институцији 

доставио доказ. 

2.3. Завршни рачун  

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

                                                 
110 Број 110-00-90/2021-04 од 31. августа 2021. године 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

социјално осигурање и буџетских фондова111 прописано је да се финансијски извештаји 

састављају и достављају на обрасцима: (1) Биланс стања, (2) Биланс прихода и расхода, 

(3) Извештај о капиталним издацима и примањима, (4) Извештај о новчаним токовима и 

(5) Извештај о извршењу буџета.  

Годишњи финансијски извештај и завршни рачун садрже и извештаје који се 

достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, и то: (1) Извештај о 

коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за 2022. годину, (2) Извештај 

о примљеним донацијама и кредитима, као и извршеним отплатама кредита у току 2022. 

године, (3) Извештај о гаранцијама датим у току 2022. године, (4) Образложење 

одступања између одобрених средстава и извршења, (5) Годишњи извештај о учинку 

програма за 2022. годину и (6) Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности 

за 2022. годину.  

2.3.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.2022. до 31.12.2022. године 

исказан је мањак новчаних прилива у износу од 107.830 хиљада динара, као разлика 

између укупних прихода и примања остварених у износу од 1.397.716 хиљада динара и 

укупних расхода и издатака исказаних у износу од 1.505.546 хиљада динара. Ова разлика 

приказана је по нивоима финансирања у следећој табели: 

Табела број 2: Структура прихода и примања, расхода и издатака и остварени резултат 

у хиљадама динара 

Ек. 

клас. 
Приходи и примања 

Планирани прихода и 

примања/ 

расходи и издаци 

Остварени приходи 

и примања/ 

Извршени расходи 

и издаци  (5 до 9) 

Република АП Општина ООСО Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 Текући приходи 1.375.644 1.388.489 16.679 129.674 1.234.962  7.174 

710000 Порези 864.538 866.434   866.434   

730000 Донације, помоћи и трансфери 368.024 368.336 15.224 129.674 223.438   

740000 Други приходи 141.696 152.178   145.004  7.174 

770000 Меморандумске ставке за реф. расхода 1.386 1.541 1.455  86   

800000 Примања од продаје нефин. имовине 9.023 9.227   9.227   

810000 Примања од продаје основних средст. 1.410 1.467   1.467   

840000 Примања од продаје природ. имовине 7.613 7.760   7.760   

  Укупно приходи и примања (7+8) 1.384.667 1.397.716 16.679 129.674 1.244.189  7.174 

400000 Текући расходи  1.182.129 1.113.872 13.179 27.337 1.028.157  45.199 

410000 Расходи за запослене  362.276 257.430 2.766 8.165 243.514  2.985 

420000 Коришћење услуга и роба  456.117 412.059 4.109 1.030 392.747  14.173 

440000 
Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања 
20 8   8   

450000 Субвенције   30.868 27.113 4.000  15.242  7.871 

460000 Донације, дотације и трансфери  200.732 189.454   182.069  7.385 

470000 Социјал. осигурање и социјал. заштита 163.781 161.089 2.304 18.142 127.863  12.780 

480000 Остали расходи  68.335 66.719   66.714  5 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  444.209 391.674 3.500 77.491 124.300  186.383 

510000 Основна средства  443.857 391.322 3.500 77.491 124.300  186.031 

540000 Природна имовина 352 352     352 

  Укупно расходи и издаци (4+5) 1.626.338 1.505.546 16.679 104.828 1.152.457  231.582 

 
Текући приходи и примања од  

продаје нефинансијске имовине 
1.384.667 1.397.716 16.679 129.674 1.244.189  7.174 

 
Текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину 
1.626.338 1.505.546 16.679 104.828 1.152.457  231.582 

 
Вишак прихода и примања – 

буџетски суфицит 
   24.846 91.732   

 
Мањак прихода и примања – 

буџетски дефицит  
241.671 107.830     224.408 

 Вишак новчаних прилива     24.846 91.732   

 Мањак новчаних прилива 241.671 107.830     224.408 

                                                 
111 ,,Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18 и 151/20 
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Графикон број 1: Планирани и остварени прихода и примања 
у хиљадама динара 

 

Графикон број 2: Извршени расходи и издаци 
у хиљадама динара 

 

Порези Донације, 

помоћи и 

трансфери

Други приходи Меморандумске 

ставке за 

рефундацију 
расхода

Примања од 

продаје 

основних 
средстава

Примања од 

продаје 

природне 
имовине

864.538

368.024

141.696

1.386 1.410
7.613

866.434

368.336

152.178

1.541 1.467 7.760

Планирани прихода и примања Остварени приходи и примања

Расходи за запослене 

17%

Коришћење услуга и роба 

27%

Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања

0%

Субвенције  

2%

Донације, дотације и 

трансфери 

13%

Социјал. осигурање и 

социјал. заштита

11%

Остали расходи 

4%

Основна средства 

26%

Природна имовина

0%

ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

За спровођење републичког референдума и избора за народне посланике, 

председника Републике и савета националних мањина, Општина Ковин је отворила 

наменске подрачуне и донела решења о отварању апропријација, и то: 

✓ за спровођење републичког референдума отворила наменски подрачун на 

основу Дописа Републичке изборне комисије (02 Број: 400-168/21-3). У складу са 

Одлуком о накнадама, материјалним и другим трошковима за спровођење републичког 

референдума (број: 400-161/21 од 17.12.2021. године), Општина је донела Решење о 

отварању апропријација за средства намењена за спровођење републичког референдума 

(број: 40-1701/2022-II); 

✓ за спровођење Изборa за народне посланике и председника Републике  

отворила наменски подрачун на основу Закључка Владе Републике Србије (02 Број: 401-

2495/2022 од 24.03.2022.године). У складу са Одлуком о накнадама, материјалним и 

другим трошковима за спровођење избора за народне посланике и избора за председника 

Републике (02 Број: 120-495/22 од 17.02.2022. године), Општина је донела Решење о 

отварању апропријација за средства намењена за спровођење избора за народне 

посланике и председника Републике (број: 40-217/2022-II); 

✓ за спровођење избора за савете националних мањина отворила наменски 

подрачун на основу Дописа Републичке изборне комисије (02 Број: 400-2039/22-1). У 

складу са Одлуком о накнадама, материјалним и другим трошковима за спровођење 

непосредних избора за чланове националних савета националних мањина (02 Број 013-

1960/22 од 23.09.2022. године), Општина је донела Решење о отварању апропријација за 

средства намењена за спровођење избора за чланове  националних савета националних 

мањина (број 40-265/2022-II).  

Подрачуни су евидентирани у помоћним књигама директног корисника Општинске 

управе Ковин, консолидовани су у периодичним и годишњем финансијском извештају 

Општинске управе Ковин, као и у годишњем финансијском извештају консолидованог 

рачуна трезора Општине Ковин. 

Средства добијена од Републичке изборне комисије за накнаду члановима 

комисија, материјал и сталне трошкове, у вези са спровођењем републичког 

референдума, избора за народне посланике и председника Републике и избора савета 

националних мањина, Општина Ковин је евидентирала и исказала: 

✓ као приходе на групи конта 733000 – Трансфери од других нивоа власти, у износу 

од 5.420 хиљада динара; 

✓ као расходе у износу од 5.420 

✓  хиљада динара, и то: на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали 

посебни расходи, 1.311 хиљада динара, на групи конта 421000 – Стални трошкови, 

169 хиљада динара, на групи конта 423000 – Услуге по уговору, 3.546 хиљада 

динара и на групи конта 426000 – Материјал, 394 хиљаде динара. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је више евидентирала и исказала приходе на групи конта 733000 – 

Трансфери од других нивоа власти, у износу од 5.420 хиљада динара, и за исти износ 

више евидентирала и исказала расходе (на групи конта 416000 – Награде запосленима и 

остали посебни расходи, 1.311 хиљада динара, на групи конта 421000 – Стални 

трошкови, 169 хиљада динара, на групи конта 423000 – Услуге по уговору, 3.546 хиљада 

динара и расходе на групи конта 426000 – Материјал, 394 хиљаде динара), јер је 

неправилно евидентирала и исказала (као приходе и расходе) средства добијена од 

Републичке изборне комисије за накнаду члановима комисија, материјал и сталне 

трошкове, у вези са спровођењем републичког референдума, избора за народне 

посланике и председника Републике и избора савета националних мањина, а који се 

исказују код Народне скупштине, што није у складу са чланом 2 став 1 тачка 26) Закона 

о буџетском систему. 

Ризик:  

Уколико се међусобно не искључују трансфери између истих, као и између различитих 

нивоа власти, постоји ризик од двоструког рачунања приликом консолидације. 

Препорука број 2:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да приходе и расходе евидентирају 

и исказују у складу са Законом о буџетском систему. 

2.3.1.1. Текући приходи и примања 

Одлуком о ребалансу буџета Општине Ковин за 2022. годину112 (четврти ребаланс), 

планирани су укупни приходи и примања (заједно са пренетим неутрошеним средствима 

из претходне године) у износу од 1.627.405 хиљада динара. Остварени укупни приходи 

и примања у 2022. години износили су 1.397.716 хиљада динара, а пренета неутрошена 

средства 242.530 хиљада динара. Структура планираних и остварених прихода и 

примања у 2022. години приказана је у табели број 3:  

Табела број 3: Планирани и остварени приходи и примања у 2022. години Општине Ковин 

 у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис 

План 

средстава 

из буџета 

План из 

осталих 

извора 

Укупно 

планирано 

Остварено 

из 

буџета 

Остварено 

из осталих 

извора 

Укупно 

остварено 

8/5*100 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

321000 Утврђивање резултата пословања 241.674 1.064 242.738 241.681 849 242.530 100 

700000 Текући приходи 1.213.005 162.639 1.375.644 1.381.315 7.174 1.388.489 101 

711000 Порези на доходак, добит и капиталне добитке 564.556   564.556 554.563   554.563 98 

713000 Порез на имовину 265.500   265.500 277.729   277.729 105 

714000 Порез на добра и услуге 23.182   23.182 22.873   22.873 99 

716000 Други порези 11.300   11.300 11.269   11.269 100 

733000 Трансфери од других нивоа власти 223.438 144.586 368.024 368.336   368.336 100 

741000 Приходи од имовине 70.398   70.398 77.860   77.860 111 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 37.595 4.002 41.597 39.695 5.651 45.346 109 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 8.811   8.811 8.746   8.746 99 

744000 Добровољни трансф. од физичких и пр. лица   11.396 11.396 10213 1.092 11.305 99 

745000 Мешовити и неодређени приходи 8.139 1.355 9.494 8.490 431 8.921 94 

771000 Меморандумске ставке за рефундац. расхода    1.300 1.300 1.455   1.455 112 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода из претходне године 
86   86 86   86 100 

800000 Примања од продаје нефинанс. имовине 9.023   9.023 9.227   9.227 102 

811000 Примања од продаје непокретности 1.410   1.410 1.467   1.467 104 

841000 Примања од продаје земљишта 7.613   7.613 7.760   7.760 102 

Укупно текући приходи и примања (700000+800000) 1.222.028 162.639 1.384.667 1.390.542 7.174 1.397.716 101 

Све укупно (321000+700000+800000) 1.463.702 163.703 1.627.405 1.632.223 8.023 1.640.246 101 

                                                 
112 „Службени лист Општине Ковин“ број 16/22 
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2.3.1.1.1. Текући приходи, класа 700000 

Текући приходи планирани су износу од 1.375.644 хиљаде динара, а остварени у 

износу од 1.388.489 хиљада динара. Највећи део остварених текућих прихода односи се 

на порез на доходак, добит и капиталне добитке (40%), трансфере од других нивоа власти 

(26%), порез на имовину (20%), следе приходи од имовине (6%) и приходи од продаје 

добара и услуга (3%).  

Графикон број 3: Структура остварених прихода  – класа 700000 
у хиљадама динара 

 
У односу на 2021. годину, остварени текући приходи имали су тренд раста од 14% 

(у 2021. години наведени приходи остварени су у износу од 1.218.655 хиљада динара). 

Порези на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 564.556 хиљада динара, а 

остварени у износу од 554.563 хиљаде динара, односно 98% у односу на план.  

Табела број 4: Порези на доходак, добит и капиталне добитке 
у хиљадама динара 

Ек. 

клас. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

711111 Порез на зараде 469.374 

711121 Порез на приходе од самост. делатности који се плаћа према стварно оствареном приходу, по решењу Пореске управе 168 

711122 Порез на приходе од самост. делатности који се плаћа према паушално утврђеном приходу, по решењу Пореске управе 15.190 

711123 Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном приходу самоопорезивањем 26.898 

711145 Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари 643 

711147 Порез на земљиште 16 

711181 Самодопринос према зарадама запослених и по основу пензија на територији месне заједнице и општине 784 

711183 Самодопринос из прихода од пољопривреде и шумарства 29 

711184 Самодопринос из прихода лица која се баве самосталном делатношћу 86 

711191 Порез на остале приходе 41.068 

711193 Порез на приходе спортиста и спортских стручњака 308 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 554.563 

Највећи приходи су остварени од уступљених пореза у складу са Законом о 

финансирању локалне самоуправе и то: по основу пореза на зараде (конто 711111), 

пореза на остале приходе (конто 711191) и пореза на приходе од самосталних делатности 

који се плаћају према стварно оствареном приходу самоопорезивањем (конто 711123).  

Самодоприноси (конто 711180), као изворни приходи јединица локалне самоуправе, 

су остварени у износу од 899 хиљада динара и то: самодопринос према зарадама 

запослених и по основу пензија на територији месне заједнице и општине, 784 хиљаде 

динара, самодопринос из прихода од пољопривреде и шумарства, 29 хиљада динара и 

самодопринос из прихода лица која се баве самосталном делатношћу, 86 хиљада динара. 

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000

711000 Порези на доходак, добит и капиталне добитке

713000 Порез на имовину

714000 Порез на добра и услуге

716000 Други порези

733000 Трансфери од других нивоа власти

741000 Приходи од имовине

742000 Приходи од продаје добара и услуга

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица

745000 Мешовити и неодређени приходи

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода

772000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године

554.563

277.729

22.873

11.269

368.336

77.860

45.346

8.746

11.305

8.921

1.455

86
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У Образложењу субјекта ревизије (број: 400-1/2022-II од 18.04.2023. године) је 

наведено да је самодопринос важио за подручја месних заједница, и то: за Месну 

заједницу Дубовац (до 31.12.2008. године), за месне заједнице Баваниште и Делиблато 

(до 31.10.2010. године), за Месну заједницу Скореновац (до 31.05.2011. године), за 

Месну заједницу Гај (до 31.12.2011. године), за Прву месну заједницу (до 30.06.2013. 

године), за Другу месну заједницу Ковин (до 01.10.2013. године9, за месне заједнице 

Плочица и Мраморак (до 30.04.2014. године) и за Месну заједницу Мало Баваниште (до 

31.07.2014. године), те да после ових датума није било нових обавеза по овом основу. 

Табела број 5: Самодоприноси 
у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис 

Број 

издатих 

решења 

Приход 

буџета 

Општине 

Потраживања од обвезника 

Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

711181 
Самодопринос према зарадама запослених и по основу 

пензија на територији месне заједнице и општине 
0 784     

711183 
Самодопринос из прихода од пољопривреде и 

шумарства 
0 29 2.016 1.960 3.976 847 

711184 
Самодопринос из прихода лица која се баве 

самосталном делатношћу 
0 86 6.782 7.514 14.295 355 

711180 Самодоприноси 0 899 8.797 9.474 18.271 1.202 

Порез на земљиште (конто 711147), као изворни приход јединица локалне 

самоуправе, остварен је у 2022. години у износу од 16 хиљада динара, од планираних 200 

хиљада динара, што је 8% остварења.  

Табела број 6: Приходи од пореза на земљиште 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Број издатих решења Приход буџета 

Општине 

Потраживања од обвезника 

2021 2022 Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

711147 Порез на земљиште 0 0 16 11.268 28.091 39.359 148 

У 2021. и 2022. години нису доношена решења за порез на земљиште. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 711000 – Порези на доходак, добит и капиталне добитке, нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

Порез на имовину, група 713000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 265.500 хиљада динара, а 

остварени у износу од 277.729 хиљада динара, односно 105% у односу на план.  

Табела број 7: Порез на имовину 
у хиљадама динара 

Ек. 

клас. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

713121 Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге 132.473 

713122 Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге 102.157 

713311 Порез на наслеђе и поклон, по решењу Пореске управе 6.649 

713421 Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе 26.843 

713422 Порез на пренос апсолутних права на акцијама и другим хартијама од вредности, по решењу Пореске управе (2) 

713423 Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и ваздухопловима, по решењу Пореске управе 1.685 

713427 Порез на пренос апсолутних права на употребљаваним моторним возилима 7.924 

713000  Порез на имовину 277.729 

Порез на имовину утврђује се и наплаћује на основу Закона о порезима на 

имовину113. Општинско веће општине Ковин је, дана 18.11.2021. године, донело Одлуку 

о утврђивању просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности за 

утврђивање пореза на имовину за 2022. годину на територији Општине Ковин114. 

                                                 
113 „Службени гласник РС“, број 26/01, „Службени лист СРЈ“, број 42/02-одлука СУС и „Сл. гласник РС“, бр. 80/02-др.закон, 135/04, 

61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12-одлука УС, 47/13, 68/14-др.закон, 95/18, 99/18-одлука УС, 86/19, 144/20, 118/21 и 138/22 
114 „Службени лист Општине Ковин“, број 18/21 
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Одлуком су одређене три зоне за утврђивање пореза на имовину, према комуналној 

опремљености и опремљености јавним објектима, саобраћајној повезаности са 

централним деловима Општине Ковин, односно радним зонама и другим садржајима у 

насељу, са првом зоном која се сматра најопремљенијом. 

Највећи део ових прихода (234.630 хиљада динара) чине изворни приходи јединица 

локалне самоуправе, а остварени су од пореза на имовину обвезника који не воде 

пословне књиге (132.473 хиљаде динара) и пореза на имовину обвезника који воде 

пословне књиге (102.157 хиљада динара). 

Табела број 8: Приходи од пореза на имовину (осим земљишта) 
у хиљадама динара 

Ек. 

Клас. 
Опис 

Број издатих решења Приход буџета 

Општине 

Потраживања од обвезника 

2021 2022 Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

713121 
Порез на имовину обвезника који 

не воде пословне књиге 
17.499 17.699 132.473 145.219 78.894 224.112 5.610 

713122 
Порез на имовину обвезника који 

воде пословне књиге 
174 188 102.157 60.267 38.085 98.352 678 

713100 
Периодични порези на 

непокретности 
17.673 17.887 234.630 205.486 40.261 322.465 6.288 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (конто 713121). У 2022. 

години, од планираних 226.000 хиљада динара, остварен је приход од 132.473 хиљаде 

динара, што износи 59% остварења. У наведеној години донето је 17.699 решења за порез 

на имовину обвезника који не воде пословне књиге, што је у односу на 2021. годину 

више за 200 решења (1,14%). На основу издатих решења, обвезници су у 2022. години 

задужени за 116.361 хиљаду динара.  

У циљу повећања обима наплате пореза на имовину, послато је 11.817 опомена 

физичким лицима. У 2022. години нису доношена решења о принудној наплати.  На 

основу решења за одлагање плаћања пореза на рате, укупан репрограмирани дуг износио 

је 9.148 хиљада динара. 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (конто 713122). У 2022. 

години, од планираних 226.000 хиљада динара, остварен је приход од 102.157 хиљада 

динара, што износи 45% остварења. Број поднетих пореских пријава обвезника који воде 

пословне књиге и који се самоопорезују за 2022. години износио је 188, док су у 2021. 

години поднете 174 пореске пријаве. У 2022. години, послато је 14 опомена правним 

лицима. У 2022. години нису доношена решења о принудној наплати и решења за 

одлагање плаћања пореза на рате. 

Порези на капиталне трансакције (конто 713420) планирани су у износу од 32.500 

хиљада динара, а остварени у износу од 36.450 хиљада динара (112% плана). Наведени 

порези (уступљени порези у складу са Законом о финансирању локалне самоуправе) 

односе се на: порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске 

управе (26.842 хиљаде динара), порез на пренос апсолутних права на моторним 

возилима, пловилима и ваздухопловима, по решењу Пореске управе (1.685 хиљада 

динара) и порез на пренос апсолутних права на употребљиваним моторним возилима 

(7.923 хиљаде динара).  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 713000 – Порез на имовину, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 
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Порез на добра и услуге, група 714000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 23.182 хиљаде динара, а 

остварени у износу од 22.873 хиљаде динара, односно 99% у односу на план.  

Табела број 9: Порез на добра и услуге 
у хиљадама динара 

Економс. 

класиф. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

714513 Комунална такса за држање моторних, друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина 9.009 

714543 Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта 1.335 

714552 Боравишна такса 473 

714553 Боравишна такса, по решењу надлежног органа јединице локалне самоуправе 91 

714562 Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине 11.366 

714565 
Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе осим ради продаје штампе, књига и 

других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности 
610 

714566 Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица 1 

714573 Комунална такса за коришћење витрина ради излагања робе ван пословне просторије (12) 

714000 Порез на добра и услуге 22.873 

Највећи део ових изворних прихода јединица локалне самоуправе (у износу од 

11.871 хиљаду динара) остварен је од комуналних такси за држање моторних, друмских 

и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина (конто 714513). Наведени 

приходи планирани су у износу од 8.800 хиљада динара, а остварени у износу од 9.009 

хиљада динара (чиме је премашен план за 13%). Следе приходи од посебних накнада за 

заштиту и унапређење животне средине (конто 714562), који су планирани у износу од 

12.000 хиљада динара, а остварени у износу од 11.366 хиљада динара (95%). 

Локалне комуналне таксе су утврђене и наплаћене на основу Одлуке о локалним 

комуналним таксама115 и Одлуке о изменама Одлуке о локалним комуналним таксама116, 

којом су прописана три тарифна броја.  

Општина Ковин није донела Одлуку о накнади за заштиту и унапређење животне 

средине, а на обрачун и наплату накнада je примењивала Уредбу о критеријумима за 

одређивање активности које утичу на животну средину према степену негативног 

утицаја на животну средину који настаје обављањем активности, износима накнада117. 

Табела број 10: Општинске и градске накнаде 
у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 
Опис 

Број издатих 

решења 

Приход буџета 

Општине 

Потраживања од обвезника 

Дуг Камата Укупан дуг Претплата 

714562 Накнада за заштиту и унапр. животне средине 1.065 11.366 16.514 10.684 27.198 1.163 

714565 Накнада за коришћење прос. на јавној површ. 43 610 487 55 542 24 

714560 Општинске и градске накнаде 1.108 11.976 17.001 10.739 27.740 1.187 

У 2022. години, за накнаде за заштиту и унапређење животне средине издато је 

1.065 решења, по основу којих је утврђена укупна обавеза у износу од 12.020 хиљада 

динара, а за накнаде за коришћење простора на јавној површини издата су 43 решења, по 

основу којих је утврђена обавеза износила 684 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 714000 – Порез на добра и услуге, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

                                                 
115 „Службени лист Општине Ковин“, број 18/15 
116 „Службени лист Општине Ковин“, број 2/21 
117 „Службени гласник РС“, бр. 86/19 и 89/19 
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Други порези, група 716000 

Изворни приходи по овом основу планирани су у износу од 11.300 хиљада динара, 

а остварени у износу од 11.269 хиљада динара, односно 100% у односу на план. 

Табела број 11: Други порези 
у хиљадама динара 

Економска класификација Опис Приход буџета Општине 

716111 Комунална такса за истицање фирме на пословном простору 11.269 

716000  Други порези 11.269 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (конто 716111). 

Наведена такса се обрачунава по тарифном броју 2 Одлуке о локалним комуналним 

таксама. У 2022. години, издато је 147 решења на основу којих су обвезници задужени за 

11.127 хиљада динара. Остварен је приход од 11.269 хиљада динара, што је у односу на 

план (11.300 хиљада динара), остварење од 100%.  

Укупно ненаплаћена потраживања на дан 31.12.2022. године износила су 37.193 

хиљаде динара, од чега је главни дуг износио 18.843 хиљаде динара, а припадајуће камате 

18.350 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 716000 – Други порези, нису утврђене материјално значајне неправилности 

у евидентирању и извештавању. 

Трансфери од других нивоа власти, група 733000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 368.024 хиљаде динара, а 

остварени у износу од 368.337 хиљада динара, односно 100% у односу на план. 

Табела број 12: Трансфери од других нивоа власти 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

Приход из 

осталих извора 

733154 Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина 6.304 5.420 

733156 Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа општина 28.083  

733158 Ненаменски трансфери од АП Војводина у корист нивоа општина 223.438  

733251 Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина 3.500  

733252 Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа општина 101.592  

733000 Трансфери од других нивоа власти 
362.917 5.420 

368.337 

Остварени приходи од трансфера од других нивоа власти обухватају: текуће 

трансфере у износу од 263.245 хиљада динара и капиталне трансфере у износу од 105.092 

хиљаде динара. 

Текући трансфери од других нивоа власти (конто 733100) састоје се из: 
 

Текућих наменских трансфера, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општина (конто 733154), у износу од 11.724 хиљаде динара, који се односе на: 

✓ средства добијена од Републике Србије (Министарства рударства и енергетике), у 

складу са Уговором о суфинансирању програма енергетске санације стамбених 

зграда, породичних кућа и станова, који спроводи Општина Ковин (број 351-

69/2022-II од 11.03.2022. године), у износу од 4.000 хиљада динара; 

✓ средства за спровођење избора за народне посланике и председника Републике, 

која су реализована преко посебног наменског подрачуна отвореног у Управи за 

трезор, у складу са Одлуком о накнадама, материјалним и другим трошковима за 

спровођење републичког референдума (број 400-161/21 од 17.12.2021), коју је 

донела Републичка изборна комисија и Решењем о отварању апропријација за 

средства намењена за спровођење избора за народне посланике и председника 

Републике (број 40-217/2022- II од 04.05.2022), у износу од 3.324 хиљаде динара; 
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✓ средства добијена од Републике Србије (Министарства за бригу о селу), у складу 

са  Програмом доделе бесповратних средстава за куповину сеоских кућа са 

окућницом на територији Републике Србије за 2022. годину и два закључена 

уговора између Министарства, Општине Ковин и корисника бесповратних 

средстава, у износу до 2.284 хиљаде динара; 

✓ средства за спровођење Републичког референдума, која су реализована преко 

посебног наменског подрачуна отвореног у Управи за трезор, у складу са Одлуком 

о накнадама, материјалним и другим трошковима за спровођење републичког 

референдума (број 400-161/21 од 17.12.2021), коју је донела Републичка изборна 

комисија и Решењем о отварању апропријација за средства намењена за 

спровођење републичког референдума (број 40-171/2022-II од 05.01.2022. године), 

у износу од 1.706 хиљада динара; 

✓ средства за спровођење избора за чланове савета националних мањина, која су 

реализована преко посебног наменског подрачуна отвореног у Управи за трезору, 

у складу са Одлуком о накнадама и другим трошковима за спровођење непосредних 

избора за чланове савета националних мањина (02 број 013-1960/22 од 23.09.2022), 

коју је донела Републичка изборна комисија и Решењем о отварању апропријација 

за средства намењена за спровођење избора за чланове савета националних мањина 

(број 40-265/2022-II од 10.11.2022), у износу од 390 хиљада динара;  

✓ средства добијена од Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије, у 

складу са Решењем о исплати новчане помоћи (број 553-1/1 од 22.02.2022. године), 

на име материјалне помоћи за избегла и интерно расељена лица, у износу од 20 

хиљада динара.; 
 

Текућих наменских трансфера, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа 

општина (конто 733156), у износу од 28.083 хиљаде динара, који се односе на:  

✓ средства добијена од Републике Србије (Министарства просвете, науке и 

технолошког развоја), за припремни предшколски програм на територији Општине 

Ковин, у складу са Споразумом о коришћењу трансферних средстава из буџета 

Републике Србије за 2022. годину, за припремни предшколски програм (број 610-

00-00028 од 21.01.2022. године), у укупном износу од 9.540 хиљада динара; 

✓ средства добијена од Аутономне покрајине Војводине (Покрајинског секретаријата 

за образовање, прописе, управу и националне мањине – националне заједнице), за 

регресирање превоза ученика средњих школа у међуградском саобраћају, за период 

од јануара до децембра 2022. године, у складу са Уговором о додели новчаних 

средстава из буџета АП Војводине за 2022. годину (број 128-451-39/2022-01/21-2 

од 23.03.2022), у укупном износу од 7.840 хиљада динара; 

✓ средства добијена од Аутономне покрајине Војводине (Покрајинског секретаријата 

за регионални развој, међународну сарадњу и локалну самоуправу), за набавку 

енергената и основних животних намирница, у складу са Уговором о обезбеђивању 

средстава ради доделе новчане и материјалне помоћи најугроженијим категоријама 

становништва за набавку енергената и основних животних намирница у јединицама 

локалне самоуправе са територије АП Војводине (број 141-401-7049/2022-04-2 од 

07.11.2022), Решењем о додели средстава (број 141-401-7049/2022-04-2-2 од 

10.11.2022) и Решењем о отварању апропријације за средства намењена за доделу 

новчане и материјалне помоћи најугроженијим категоријама становништва (број 

40-264/2022- II од 30.11.2022), у износу од 5.100 хиљада динара; 
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✓  средства добијена од Републике Србије (Министарства за рад, запошљавање, 

борачка и социјална питања), за финансирање услуге социјалне заштите, у складу 

са Уговором о наменским трансферима у социјалној заштити (број 40-214/2022-II 

од 18.03.2022. године), у износу од 4.942 хиљаде динара; 

✓ средства добијена од Републике Србије (Министарство културе и информисања), 

за дигитализацију археолошке збирке и збирке фото-апарата и камера Бранимира 

Карановића у Центру за културу Ковин, у складу са Уговором о суфинансирању 

пројекта „Дигитализација археолошке збирке и збирке фото-апарата и камера 

Бранимира Карановића“ (број 451-04-00336/2022-02 од 11.05.2022. године) и 

Решењем о преносу средстава (број 102-401-33/2022-02-64 од 29.06.2022. године), 

у износу од 400 хиљада динара и 

✓ средства добијена од Аутономне покрајине Војводине (Покрајинског секретаријата 

за високо образовање и научноистраживачку делатност), за регресирање превоза 

студената у АП Војводини, у складу са Уговором о регресирању превоза студената 

из буџета АП Војводине за 2022. годину (број 142-451-1366/2022 од 14.03.2022), у 

износу од 261 хиљаду динара; 
 

Ненаменских трансфера од АП Војводина у корист нивоа општина (конто 

733158), у износу од 223.438 хиљада динара, који се односе на трансферна средства 

пренета Општини Ковин са рачуна Аутономне покрајине Војводине (рачуна извршења 

буџета), на основу члана 7 став 2 Закона о буџету Републике Србије за 2022. годину. 

Наведеним законом је прописано да се из буџета Републике Србије обезбеђују наменски 

и ненаменски трансфери јединицама локалне самоуправе на територији Аутономне 

покрајине Војводине, у складу са Законом о финансирању локалне самоуправе и донетим 

решењима о преносу трансферних средстава, за сваки месец.  

Капитални трансфери од других нивоа власти (конто 733200) састоје се из: 
 

Капиталних наменских трансфера, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општина (конто 733251), у износу од 3.500 хиљада динара. Наведени трансфери се 

односе на финансирање пројекта „Повећање сигурности података и унапређење 

ефикасности Општинске управе Ковин, модернизацијом ИТ инфраструктуре“, у складу 

са Уговором закљученим између Министарства државне управе и локалне самоуправе и 

Општине Ковин (број 401-00-00022/27/2022-24 од 04.03.2022. године) и  
 

Капиталних наменских трансфера, у ужем смислу, од АП Војводина у корист 

нивоа општина (конто 733252), у износу од 101.592 хиљаде динара, који се односе на: 

✓ средства у износу од 101.497 хиљада динара, које је доделила Управа за капитална 

улагања Аутономне Покрајине Војводине, за суфинансирање пројекта „Изградња 

објекта градског купалишта у Ковину, II фаза – наставак финансирања“, у складу 

са Уговором (број 136-401-3733/2022-03/1 од 21.03.2022. године) и Анексом (број 

136-401-3733/2022-03/1 од 16.12.2022. године) и 

✓ средства у износу од 95 хиљада динара, додељена Библиотеци „Вук Караџић“ од 

стране Покрајинског секретаријата за културу, јавно информисање и односе с 

верским заједницама, за набавку књига, других публикација и електронских књига 

за јавне општинске и градске библиотеке у Аутономној покрајини Војводини, на 

основу Уговора о суфинансирању (број 137-451-1465/2022-01 од 03.06.2022). 

Због неправилног евидентирања прихода (у износу од 5.420 хиљада динара), 

добијених од Републичке изборне комисије за накнаду члановима комисија у вези са 

спровођењем републичког референдума, избора за народне посланике и председника 
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Републике, као и избора за савета националних мањина, а који се исказују код Народне 

скупштине, више су евидентирани приходи на групи конта 733000 – Трансфери од других 

нивоа власти. Наведено поступање је описано у Напомени 2.3.1. Извештај о извршењу 

буџета. 

Приходи од имовине, група 741000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 70.398 хиљада динара, а 

остварени у износу од 77.860 хиљада динара, чиме је премашен план за 11%.  

Табела број 13: Приходи од имовине 
у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

741151 Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора укључена у депозит банака 7.411 

741156 
Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина када се експлоатација врши на територији аутономне 

покрајине 
12.857 

741522 Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно пољопривредног објекта у државној својини 56.366 

741531 
Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног простора у пословне сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности 
80 

741534 Накнада за коришћење грађевинског земљишта 230 

741596 Накнада за коришћење дрвета 916 

741000  Приходи од имовине 77.860 

Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит банака (конто 741151), као изворни приходи јединице локалне 

самоуправе, планирани су у износу од 6.500 хиљада динара, а остварени у износу од 7.411 

хиљада динара (114% плана). Приходи су остварени у складу са Уговором о преконоћном 

депоновању динарских средстава (број 225100003000 од 19.01.2022. године), који је 

Општина Ковин закључила са Банком „Поштанска штедионица“. Предмет Уговора 

односио се на депоновање преко ноћи новчаних средстава консолидованог рачуна 

Трезора Општине Ковин, која се воде код Управе за Трезор, на рачун Банке, у износу до 

400.000 хиљада динара. 

Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина када се 

експлоатација врши на територији аутономне покрајине (конто 741156). Наведена 

накнада је остварена у складу са Законом о накнадама за коришћење јавних добара118. 

Накнада представља уступљен приход (40% припада јединици локалне самоуправе на 

чијој територији се врши експлоатације). Наведену накнаду утврђује и наплаћује 

надлежни орган Аутономне покрајине Војводине. По овом основу, остварен је приход у 

износу од 12.857 хиљада динара, који се односи на уплату „Рудника Ковин“ а.д. Ковин, 

за експлоатацију угља и шљунка. 

Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини (конто 741522). Наведена средства су 

планирана у износу од 51.000 хиљада динара, а остварена у износу од 56.366 хиљада 

динара (110%).  

У складу са чланом 71 став 2 Закона о пољопривредном земљишту119, средства 

остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта у Аутономној покрајини, у 

висини од 30%, су приход буџета Републике Србије, у истом проценту (30%) приход су 

буџета аутономне покрајине, а 40% оствареног прихода припада буџету јединице 

локалне самоуправе на чијој се територији налази пољопривредно земљиште у државној 

својини. 

                                                 
118 „Службени гласник РС“, бр. 95/18, 49/19, 86/19, 156/20, 15/21 и 15/23 
119 „Службени гласник РС“, бр. 62/06, 65/08 – др.закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 – др.закон 
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Сходно члану 60 став 3 Закона о пољопривредном земљишту, одговорна лица 

Општине Ковин су израдила Предлог годишњег програма заштите, уређења и 

коришћења пољопривредног земљишта за 2021. годину, на које је Министарство 

пољопривреде, водопривреде и шумарства - Управа за пољопривредно земљиште дала 

Сагласност (број 320-11-9776/2021-14 од 29.10.2021 године). По добијеној сагласности, 

Скупштина општине Ковин је 09.11.2021. године донела Одлуку о усвајању  Годишњег 

програма (број 320-315/2021-I). 

Укупна површина пољопривредног земљишта у државној својини у Општини 

Ковин износи 17.191,2451 ha и утврђена је на основу података који су преузети од 

Републичког геодетског завода  и Управе за пољопривредно земљиште, кроз Апликацију 

за израду Годишњег програма. Годишњим програмом за 2022. годину, обухваћено је:  

✓ пољопривредно земљиште површине 1.064,0962 ha, које је 2018. године издато у 

закуп на период од 15 година; 

✓ пољопривредно земљиште површине 2.650,1688 ha, које је 2019. године издато у 

закуп на период од 5 и 10 година; 

✓ пољопривредно земљиште површине 1.243,2855 ha, које је 2020. године издато у 

закуп на период од 4, 6, 8, 10 и 15 година; 

✓ пољопривредно земљиште површине 763,2192 ha, које је 2021. године издато у 

закуп на период од 4, 5, 12 и 15 година; 

✓ пољопривредно земљиште површине 7.277,7143 ha, које је 2017. и 2018. године 

дато на коришћење без накнаде на период од 99 година; 

✓ пољопривредно земљиште површине 479,7706 ha, које је предвиђено за издавање 

током 2022. године лицима који су власници објеката за узгој и држање животиња 

и који се баве узгојем и држањем животиња, а у циљу производње хране за 

животиње, и то 1 ha по грлу, у складу са чланом 64а став 15 Закона о 

пољопривредном земљишту и 

✓ земљиште по основу давања у закуп и на коришћење без плаћања накнаде, у складу 

са чланом 61 став 1 Закона о пољопривредном земљишту, површине 22,6681 ha. 

Како је прописано чланом 71 Закона о пољопривредном земљишту, Општина 

Ковин је доставила Министарству Извештај о реализацији средстава од закупа 

пољопривредног земљишта у државној својини у периоду од 01.01. до 31.12.2021. године 

(број 320-11/2022-IV од 18.01.2022. године). Према наведеном извештају, средства за 

комасацију земљишта и остале активности, планирана су у укупном износу од 51.180 

хиљада динара, а утрошена у укупном износу од 43.410 хиљада динара.  

Приходи од закупа пољопривредног земљишта утрошени су за: одводњавање 

пољопривредног земљишта, уређење атарских путева, опремање противградне службе и 

опремање пољочуварске службе. 

У поступку ревизије смо упоредили планиране приходе и расходе садржане у 

Годишњем програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта за 2022. 

годину и Одлуци о буџету Општине Ковин за 2022. годину, односно остварене приходе 

и извршене расходе исказане у Извештају о коришћењу средстава остварених по основу 

давања у закуп пољопривредног земљишта и Одлуци о завршном рачуну буџета 

Општине Ковин. 
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Табела број 14: Стање средстава од закупа пољопривредног земљишта у буџету Општине Ковин 

у хиљадама динара 
Р.бр Средства од закупа пољопривредног земљишта Општина Ковин Износ 

1 Стање на рачуну ИЗВРШЕЊА БУЏЕТА на дан 31.12.2021. године  16.863 

2 Стање према књиговодственој евиденцији на дан 31.12.2021. године  16.863 

3 Укупно остварени приходи у 2022. години (741522)  56.366 

4 Укупно расположиви приходи на рачуну извршења буџета (1+3)  73.229 

5 Укупни расположиви приходи према књиговодственој евиденцији у 2022. години (2+3)  73.229 

6 Укупно утрошена средства према Одлуци о завршном рачуну  43.388 

8 Стање према књиговодственој евиденцији на дан 31.12.2022. године  29.841 

9 Стање на рачуну ИЗВРШЕЊА БУЏЕТА на дан 31.12.2022. године  29.841 

10 РАЗЛИКА (9-8)  0 

Накнада за коришћење дрвета (конто 741596) је планирана у износу од 600 хиљада 

динара, а остварена у износу од 916 хиљада динара (153% плана). Приходи остварени од 

накнаде за коришћење дрвета у висини од 70% припадају буџету Републике Србије, а у 

висини од 30% припадају буџету јединице локалне самоуправе, осим прихода остварених 

на територији аутономне покрајине, који у висини од 70% припадају буџету аутономне 

покрајине, а у висини од 30% припадају буџету јединице локалне самоуправе, која се 

налази на територији аутономне покрајине. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 741000 – Приходи од имовине, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 41.597 хиљада динара, а 

остварени у износу од 45.346 хиљада динара, односно 109% у односу на план.  

Табела број 15: Приходи од продаје добара и услуга 
у хиљадама динара 

Економ. 

класиф. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

Приход из 

осталих извора 

742151 Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општина 29 1.174 

742152 
Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које 

користе општине и индиректни корисници њиховог буџета 
12.235  

742153 Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа општина 4.709  

742155 
Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској својини које 

користе општине и индиректни корисници њиховог буџета 
1.594 1.469 

742156 
Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама у 

корист нивоа општина 
10.737  

742251 Општинске административне таксе 1.369  

742253 Накнада за уређивање грађевинског земљишта 2.994  

742255 Такса за озакоњење објеката у корист општина 1.593  

742351 Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина 4.435  

742372 
Приходи индиректних корисника буџета локалне самоуправе који се остварују додатним 

активностима 
 1.760 

742378 Родитељски динар за ваннаставне активности  1.248 

742000  Приходи од продаје добара и услуга 
39.695 5.651 

45.346 

Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних организација 

(конто 742100). Наведени приходи остварени су у износу од 31.947 хиљада динара и 

највећим делом се односе на: приходе остварене по основу пружања услуга боравка деце 

у предшколским установама у корист нивоа општина (10.737 хиљада динара) и приходе 

од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини, које 

користе општине и индиректни корисници њиховог буџета (12.235 хиљада динара). 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета (конто 742152). 

Наведени приходи се односе на приходе остварене од давања у закуп пословног 

простора, у складу са закљученим уговорима. Скупштина општине Ковин је 23.04.2019. 
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године донела Одлуку о прибављању и располагању стварима у јавној својини Општине 

Ковин120 и Одлуку о измени Одлуке о прибављању и располагању стварима у јавној 

својини Општине Ковин121, којима је уредила висину закупнине и поступак издавања у 

закуп непокретности у јавној својини.  

Приходи су остварени по основу 36 закључених уговора, а исказана потраживања 

на дан 31.12.2022. године су износила 2.476 хиљада динара. Према подацима субјекта 

ревизије, Општина Ковин располаже са 53 јединице пословног простора, од којих се 37 

објеката користи уз плаћање закупнине. 

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина (конто 742156). Наведени приходи се односе на 

приходе од уплата родитеља за пружање услуга боравка деце у целодневном и 

полудневном боравку у Предшколској установи „Наша радост“. Средства су уплаћена на 

прописан уплатни рачун јавних прихода. 

Таксе и накнаде (конто 742200) остварене су у износу од 5.956 хиљада динара и 

односе се на: накнаду за уређивање грађевинског земљишта, у износу од 2.994 хиљаде 

динара, таксе за озакоњење објеката у корист општина, у износу од 1.593 хиљаде динара 

и општинске административне таксе, у износу од 1.369 хиљаде динара. 

Накнада за уређивање грађевинског земљишта (конто 742253) остварена је у 

износу од 2.995 хиљада динара и наплаћује се у складу са Одлуком о одређивању 

доприноса за уређивање грађевинског земљишта на територији општине Ковин122 и 

Одлуком о измени Одлуке о одређивању доприноса за уређивање грађевинског 

земљишта на територији Општине Ковин123.  

Општинске административне таксе (конто 742251) остварене су у износу од 

1.369 хиљада динара и наплаћују се у складу са Одлуком о локалним административним 

таксама124. Овом одлуком уведене су таксе за списе и радње које издају органи Општине 

из њихове надлежности и наплаћују се по прописаним тарифама. 

Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице (конто 

742300) остварене су у износу од 7.443 хиљаде динара и односе се на: приходе које својом 

делатношћу остваре органи и организације Општина, приходе индиректних корисника 

буџета локалне самоуправе, који се остварују додатним активностима и родитељски 

динар за ваннаставне активности. Наведени приходи остварени су од: 

✓ уплата приликом поступка урбанистичког планирања и изградње објеката, у износу 

од  4.337 хиљада динара; 

✓ уплата Центру за културу (од продаје улазница), у износу од 1.760 хиљада динара; 

✓ уплата Предшколској установи „Наша радост“ (за родитељски динар), у износу од 

1.248 хиљада динара и 

✓ уплата Туристичкој организацији (од продаје сувенира), у износу од  98 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 742000 – Приходи од продаје добара и услуга, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

                                                 
120 „Службени лист Општине Ковин“, број 3/19 
121 „Службени лист Општине Ковин“, број 9/22 
122 „Службени лист Општине Ковин“, број 4/15 
123 „Службени лист Општине Ковин“, бр. 13/18 и 2/21 
124 „Службени лист Општине Ковин“, бр. 7/14, 11/19 и 2/21 
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Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 8.811 хиљада динара, а 

остварени у износу од 8.746 хиљада динара, односно 99% у односу на план.  

Табела број 16: Приходи од новчаних казни и одузете имовинске користи 
у хиљадама динара 

Економ. 

класиф. 
Опис 

Приход буџета 

Општине 

743324 Приходи од новчаних казни за прекршаје, предвиђене прописима о безбедности саобраћаја на путевима 8.481 

743351 
Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине 

општине, као и одузета имовинска корист у том поступку 
265 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 8.746 

Највећи део наведених прихода (8.481 хиљаду динара) остварен је од новчаних 

казни за прекршаје предвиђене прописима о безбедности саобраћаја на путевима (конто 

743324). У Трећој измени Програма и финансијског плана коришћења средстава, 

намењених за финансирање унапређења безбедности саобраћаја на путевима на подручју 

Општине Ковин у 2022. години, је наведено да се 50% прихода (остварених од новчаних 

казни за саобраћајне прекршаје у 2022. години), користило за унапређење и побољшање 

безбедности саобраћаја на територији Општине, а преосталих 50% прихода, за 

унапређење саобраћајног образовања и васпитања и превентивно промотивне 

активности.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 743000 – Новчане казне и одузета имовинска корист, нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група 744000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 11.396 хиљада динара, а 

остварени у износу од 11.305 хиљада динара, односно 99% у односу на план. 

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

општина (конто 744151) остварени су у износу од 989 хиљада динара. Наведени 

приходи односе се на сопствене приходе Центра за културу (64 хиљаде динара) и 

Библиотеке „Вук Караџић“ (100 хиљада динара), као и приходе које остварује 

Предшколска установа „Наша радост“ од Националног савета мађарске националне 

мањине за одељења на мађарском језику (825 хиљада динара). 

Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

општина (конто 744251) остварени су у износу од 10.316 хиљада динара. Наведени 

приходи односе се на: 

✓ средства у износу од 9.988 хиљада динара, која су додељена за асфалтирање 

Милешевске улице и паркинга у улици Жарка Зрењанина у Мраморку, на основу 

Уговора (број CA/BOD/2022/036 од 20.05.2022), закљученог са донатором 

„Ветроелектране Балкана“ д.о.о. Београд;  

✓ средства у износу од 225 хиљада динара, која су додељена за набавку делова 

система видео надзора, на основу Уговора о коришћењу средстава превентиве (број 

233159/2022 од 15.11.2022), закљученог са „Дунав осигурања“ а.д.о. Београд и 

✓ средства у износу од 103 хиљаде динара, која је доделило „Дунав осигурања“ а.д.о. 

Београд, за набавку акумулаторских батерија за систем противпаничне расвете у  

Центру за културу. 
 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 744000 – Добровољни трансфери од физичких и правних лица, нису 

утврђене материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 
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Мешовити и неодређени приходи, група 745000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 9.494 хиљаде динара, а 

остварени у износу од 8.921 хиљаду динара, односно 94% у односу на план.  

Остварени приходи се односе на остварене остале приходе у корист нивоа општина 

(конто 745151), износ од 8.794 хиљаде динара и закупнине за стан у општинској имовини 

у корист нивоа општина (конто 745154), износ од 127 хиљада динара. 

Остали приходи у корист нивоа општина (конто 745151), у износу од 8.794 хиљаде 

динара, највећим делом се односе на: 

✓ рефундацију зависних трошкова од закупаца, у укупном износу од 4.515 хиљада 

динара, од чега се износ од 441 хиљаду динара односи на расход извршен у 

претходној години, а 4.074 хиљаде динара, на расход извршен у текућој години; 

✓ рефундацију зависних трошкова од закупаца Установе Центар за културу, у 

укупном износу од 2.480 хиљада динара, од чега се износ од 190 хиљада динара 

односи на расход извршен у претходној години, а 2.290 хиљада динара, на расход 

извршен у текућој години; 

✓ приходе од издавања теретане Установе за спорт, у износу од 974 хиљадe динара; 

✓ средства Фонда за развој Општине Ковин (укинут 2013. године), која се наплаћују 

по основу вансудског поравнања са корисником који није кредит платио на време, 

у износу од 216 хиљада динара; 

✓ повраћај неутрошених средстава од стране удружења грађана, у износу од 69 

хиљада динара, за које је расход извршен у претходној години. 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је приходе у укупном износу од 631 хиљаду динара, остварене по основу 

рефундације зависних трошкова од закупаца, а за које је расход извршен у претходној 

години, евидентирала на економској класификацији 745000 – Мешовити и неодређени 

приходи, уместо на економској класификацији 772000 – Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода из претходне године, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 17 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико се остварени приходи евидентирају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 3:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да остварене приходе евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама, у складу са Законом о буџетском 

систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Откривена неправилност: 

Општина Ковин је приходе у укупном износу од 6.364 хиљаде динара, остварене по 

основу рефундације зависних трошкова од закупаца, а за које је расход извршен у текућој 

години, евидентирала на економској класификацији 745000 – Мешовити и неодређени 

приходи, уместо умањења (сторнирања) расхода на економској класификацији 421000 – 

Стални трошкови, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 14 и 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се остварени приходи и извршени расходи евидентирају на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних 

позиција у финансијским извештајима. 

Препорука број 4:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да остварене приходе и извршене 

расходе евидентирају у тачним износима, на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, група 772000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 1.300 хиљада динара, а 

остварени у износу од 1.455 хиљада динара, односно 112% у односу на план.  

Остварене меморандумске ставке за рефундацију расхода (конто 771111) односе 

се на рефундацију боловања преко 30 дана, и то код: Предшколске установе „Наша 

радост“, износ од 555 хиљада динара и Општинске управе, износ од 900 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 772000 – Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне 

године, нису утврђене материјално значајне неправилности у евидентирању и 

извештавању. 

2.3.1.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине, класа 800000 

Примања од продаје нефинансијске имовине планирана су износу од 9.023 хиљаде 

динара, а остварена у износу од 9.227 хиљада динара (102% плана), и односе се на: 

примања од продаје станова у корист нивоа општина (конто 811152) и примања од 

продаје земљишта у корист нивоа општина (конто 841151). 

Примања од продаје непокретности у корист нивоа општина, група 811000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 1.410 хиљада динара, а 

остварени у износу од 1.467 хиљада динара, односно 104% у односу на план.  

Општина Ковин је остварила примања од продаје 18 станова у јавној својини, у 

складу са закљученим уговорима о купопродаји између Општине Ковин и купаца 

(избеглих лица). Предмети уговора односили су се на станове у стамбеној згради на 

катастарској парцели број 255/5, која је уписана у Лист непокретности, број 6097 КО 

Ковин. У складу са уговорима, купци су се обавезали да исплате купопродајну цену 

станова у динарској противвредности по средњем курсу евра на дан уплате, са роком 

отплате од 10 година, у 120 месечних рата. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 811000 – Примања од продаје непокретности, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 
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Примања од продаје земљишта у корист нивоа општина, група 841000 

Приходи по овом основу планирани су у износу од 7.613 хиљада динара, а 

остварени у износу од 7.760 хиљада динара, односно 102% у односу на план.  

Општина Ковин је остварила примања по основу: 

✓ отуђења земљишта у јавној својини, након прикупљања писмених понуда и 

закљученог уговора са купцем „Metalka trade“ д.о.о. из Смедерева (број 463-

31/2022-II од 10.05.2022. године). Предмет отуђења се односио на непокретност, 

уписану у Лист непокретности број 6097 КО Ковин, катастарска парцела број 

9307/9, а укупна површина (која је била предмет уговора) је износила 13а 20m2. 

Непокретност је продата по цени од 33.290,40 EUR (што је у динарској 

противвредности на дан уплате износило 3.780 хиљада динара); 

✓ отуђења земљишта у јавној својини, након прикупљања писмених понуда и 

закљученог уговора са купцем (број 463-60/2022-II од 16.11.2022. године). Предмет 

отуђења односио се катастарску парцелу број 1928, уписану у Лист непокретности 

број 999 КО Баваниште I. Непокретност је продата по цени од 16.660,00 EUR (1.796 

хиљада динара); 

✓ отуђења земљишта у јавној својини, након прикупљања писмених понуда и 

закљученог уговора са купцем (број 463-29/2022-II од 04.05.2022. године). Предмет 

отуђења односио се на катастарске парцеле бр. 2479 (површине 08а 11m2), 2480 

(површине 5а 92m2) и 2481 (површине 27 а 91 m2), уписане у Лист непокретности 

број 6097 КО Ковин. Непокретност је продата по цени од 9.800,00 EUR (1.033 

хиљаде динара); 

✓ отуђењa земљишта у јавној својини, након прикупљених писмених понуда и 

закљученог уговора са купцем (број 463-29/2022-II од 10.05.2022. године). Предмет 

отуђења односио се на катастарске парцеле бр. 1617 (површине 8а 65m2) и 1616 

(површине 6а 07m2), уписане у Лист непокретности број 3534 КО Баваниште I. 

Непокретност је продата по цени од 6.350,00 EUR (671 хиљада динара); 

✓ отуђењa земљишта у јавној својини, након прикупљених писмених понуда и 

закљученог уговора са купцем (број 463-64/2021-II од 15.12.2021. године). Предмет 

отуђења односио се на катастарске парцеле бр. 245 (површине 6а 03m2) и 246 

(површине 8а 74m2), уписане у Лист непокретности број 3582 КО Мраморак. 

Непокретност је продата по цени од 2.551,58 EUR (271 хиљада динара); 

✓ отуђења земљишта у јавној својини, након спроведеног поступка непосреднe 

погодбe и закљученог уговора са купцем (број 463-75/2022-II од 02.11.2022). 

Предмет отуђења односио се на катастарску парцелу број 563/3, уписану у Лист 

непокретности број 2729 КО Дубовац, а укупна површина (која је била предмет 

уговора) износила је 3а 86m2. Непокретност је продата по цени од 1.253,09 EUR 

(147 хиљада динара); 

✓ отуђења земљишта у јавној својини, након спроведеног поступка непосреднe 

погодбe и закљученог уговора са купцем (број 463-8/2022-II од 17.03.2022. године). 

Предмет отуђења односио се на катастарску парцелу број 3057/2, уписану у Лист 

непокретности број 6097 КО Ковин, а укупна површина (која је била предмет 

уговора) износила је 106 m2. Непокретност је продата по цени од 526,93 EUR (62 

хиљаде динара). 
 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 841000 – Примања од продаје земљишта, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 
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2.3.1.2. Текући расходи и издаци 

Одлуком о ребалансу буџета Општине Ковин за 2022. годину (IV ребаланс), 

планирани су укупни расходи и издаци у износу од 1.626.338 хиљада динара. Исказани 

извршени расходи и издаци у 2022. години износили су 1.505.546 хиљада динара.  

2.3.1.2.1. Текући расходи, класа 400000 

Текући расходи Општине Ковин се односе на: расходе за запослене; коришћење 

услуга и роба; отплате камата и пратећих трошкова задуживања; субвенције; донације, 

дотације и трансфере; социјално осигурање и социјалну заштиту и остале расходе. 
 

Графикон број 4: Структура извршених расхода – класа 400000 
у хиљадама динара

 

2.3.1.2.1.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 

Група конта 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде запослених, плате приправника, плате 

привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде штете запослених и 

остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  

Табела број 17: Плате додаци и накнаде запослених (зараде) 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 3.350 3.349 3.344 3.344 100 100 

2 Председник општине  8.410 8.410 8.375 8.375 100 100 

3 Општинска управа 87.403 87.396 85.651 85.651 98 100 

4 Општинско правобранилаштво 1.520 1.520 1.514 1.514 100 100 

5 Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 50.024 50.024 49.963 49.963 100 100 

6 Библиотека ,,Вук Караџић“ Ковин 10.820 10.820 10.758 10.758 99 100 

7 Туристичка организација Општине Ковин 2.701 2.701 2.684 2.684 99 100 

8 Центар за културу Ковин 11.955 11.955 11.848 11.848 99 100 

9 Установа за спорт Ковин 3.800 3.800 3.706 3.706 98 100 

10 Установа социјалне заштите ,,Ласта“ Ковин 1.333 1.333 997 997 75 100 

 Укупно организационе јединице 181.316 181.308 178.840 178.840 97 100 

 Укупно Општина Ковин 181.316 181.308 178.840 178.840 97 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 181.308 хиљада динара, а 

извршени у износу од 178.840 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине, 

износ од 6.703 хиљаде динара, из буџета Општине, износ од 170.127 хиљада динара и из 

осталих извора, износ од 2.010 хиљада динара. 

Расходи за запослене 

(257.430)

Коришћење услуга и роба 

(412.059)

Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања

(8)

Субвенције  

(27.113)

Донације, дотације и 

трансфери 

(189.454) 

Социјалno осигурање и 

социјалna заштита

(161.089)

Остали расходи 

(66.719)



 

 

 

 34 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

Скупштина општине 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених, на разделу Скупштине општине, 

планирани су у износу од  3.349 хиљада динара, а извршени у износу од 3.344 хиљаде 

динара, све из буџета Општине.  

Председнику Скупштине општине решењем је утврђен коефицијент за обрачун и 

исплату плате у висини од 7,50. Приликом обрачуна плата примењиван је наведени 

коефицијент и основица за обрачун плата за изабрана лица. 
 

Председник општине 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених, на разделу Председника општине, 

планирани су у износу од 8.410 хиљада динара, а извршени од 8.375 хиљада динара, и то 

за Председника општине, заменика председника Општине и помоћника председника 

Општине, буџетског инспектора и интерног ревизора. 

Председнику општине решењем је утврђен коефицијент за обрачун и исплату плате 

у висини од 7,74. Приликом обрачуна плата примењиван је наведени коефицијент и 

основица за обрачун плата за изабрана лица.  
 

Општинска управа 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених, на разделу Општинске управе, 

планирани су у износу од 87.396, а извршени у износу од 85.651 хиљаду динара, и то за 

90 запослених лица. 

Начелнику Општинске управе решењем је утврђен коефицијент за обрачун и 

исплату плате у висини од 31,01. Приликом обрачуна плата примењиван је наведени 

коефицијент и основица за обрачун плата за постављена лица. 
 

Општинско правобранилаштво 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених, на разделу Општинског 

правобранилаштва, планирани су у износу од 1.520 хиљада динара, а извршени у износу 

од 1.514 хиљада динара.  

Општинском правобраниоцу решењем је утврђен коефицијент за обрачун и 

исплату плате у висини од 31,01. Приликом обрачуна плата примењиван је наведени 

коефицијент и основица за обрачун плата за постављена лица. 
 

Предшколска установа ,,Наша радост“ Ковин 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених, на разделу Предшколске установе 

„Наша радост“ из Ковина, планирани су у износу од 50.024 хиљаде динара, а извршени 

у износу од 49.963 хиљаде динара, и то за 57 запослених лица. 
 

Библиотека „Вук Караџић“ Ковин 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених, на разделу Библиотеке „Вук 

Караџић“ из Ковина, планирани су у износу од 10.820 хиљада динара, а извршени у 

износу од 10.758 хиљада динара, и то за 11 запослених лица. 
 

Туристичка организација Општине Ковин 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених, на разделу Туристичке 

организације Општине Ковин, планирани су у износу од 2.701 хиљаду динара, а 

извршени у износу од 2.684 хиљаде динара, и то за три запослена лица. 
 

Центар за културу Ковин 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених, на разделу Центра за културу 

Ковин, планирани су у износу од 11.955 хиљада динара, а извршени у износу од 11.848 

хиљада динара, и то за 13 запослених лица. 
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Установа за спорт Ковин 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених, на разделу Установе за спорт из 

Ковина, планирани су у износу од 3.800 хиљада динара, а извршени у износу од 3.706 

хиљада динара, и то за шест запослених лица.  
 

Установа социјалне заштите ,,Ласта“ Ковин 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених, на разделу Установе социјалне 

заштите ,,Ласта“ из Ковина, планирани су у износу од 1.333 хиљаде динара, а извршени 

у износу од 997 хиљада динара, и то за шест запослених лица. 
 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

2.3.1.2.1.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000  

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси 

за здравствено осигурање и доприноси за незапосленост. 

Табела број 18: Социјални доприноси на терет послодавца 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 540 541 540 540 99 100 

2 Председник општине 1.360 1.360 1.352 1.353 99 100 

3 Општинска управа 14.082 14.090 13.821 13.821 98 100 

4 Општинско правобранилаштво 250 250 244 245 98 100 

5 Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 8.294 8.294 8.070 8.070 97 100 

6 Библиотека ,,Вук Караџић“ Ковин 1.755 1.755 1.737 1.737 99 100 

7 Туристичка организација Општине Ковин 444 444 434 434 98 100 

8 Центар за културу Ковин 2.015 2.014 1.913 1.913 95 100 

9 Установа за спорт Ковин 640 640 604 604 94 100 

10 Установа социјалне заштите ,,Ласта“ Ковин 223 223 163 163 72 100 

 Укупно организационе јединице 29.603 29.611 28.878 28.878 96 100 
 Укупно Општина Ковин 29.603 29.611 28.878 28.878 97 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 29.611 хиљада динара, а 

извршени у износу од 28.878 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине, износ 

од 1.462 хиљаде динара, из буџета Општине, износ од 27.001 хиљаду динара и из осталих 

извора, износ од 415 хиљада динара. 

Скупштина општине 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, на разделу Скупштине 

општине, планирани су у износу од 541 хиљаду динара, а извршени у износу од 540 

хиљада динара, и то за: доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, износ од 368 

хиљада динара и доприносе за здравствено осигурање, износ од 172 хиљаде динара. 

Председник општине 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, на разделу Председника 

општине, планирани су у износу од 1.360 хиљада динара, а извршени у износу од 1.352 

хиљаде динара, и то за: доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, износ од 921 

хиљаду динара и доприносе за здравствено осигурање, износ од 431 хиљаду динара. 

Општинска управа 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, на разделу Општинске 

управе, планирани у износу од 14.090 хиљада динара, а извршени у износу од 13.821 
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хиљаду динара, и то за: доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, износ од 9.414 

хиљада динара и доприносе за здравствено осигурање, износ од 4.407 хиљада динара. 

Општинско правобранилаштво 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, на разделу Општинског 

правобранилаштва, планирани су у износу од 250 хиљада динара, а извршени у износу 

од 244 хиљада динара, и то за: доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, износ од 

166 хиљада динара и доприносе за здравствено осигурање, износ од 78 хиљада динара. 

Предшколска установа ,,Наша радост“ Ковин 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, на разделу Предшколске 

установе „Наша радост“ из Ковина, планирани су у износу од 8.294 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 8.070 хиљада динара, и то за: доприносе за пензијско и инвалидско 

осигурање, износ од 5.497 хиљада динара и за доприносе за здравствено осигурање, 

износ од 2.573 хиљаде динара. 

Библиотека ,,Вук Караџић“ Ковин 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, на разделу Библиотеке „Вук 

Караџић“ из Ковина, планирани су у износу од 1.755 хиљада динара, а извршени у износу 

од 1.737 хиљада динара, и то за: доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, износ 

од 1.183 хиљаде динара и за доприносе за здравствено осигурање, износ од 554 хиљаде 

динара. 

Туристичка организација Општине Ковин 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, на разделу Туристичке 

организације Општине Ковин, планирани су у износу од 444 хиљаде динара, а извршени 

у износу од 434 хиљаде динара, и то за: доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, 

износ од 296 хиљада динара и за доприносе за здравствено осигурање, износ од 138 

хиљада динара. 

Центар за културу Ковин 

 Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, на разделу Центра за културу 

Ковин, планирани су у износу од 2.015 хиљада динара, а извршени у износу од 1.913 

хиљада динара, и то за: доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, износ од 1.303 

хиљаде динара и за доприносе за здравствено осигурање, износ од 610 хиљада динара. 

Установа за спорт Ковин 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, на разделу Установе за спорт 

Ковин, планирани су у износу од 640 хиљада динара, а извршени у износу од 604 хиљаде 

динара, и то за: доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, износ од 411 хиљада 

динара и за доприносе за здравствено осигурање, износ од 193 хиљаде динара. 

Установа социјалне заштите ,,Ласта“ Ковин 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца, на разделу Установе 

социјалне заштите ,,Ласта“ из Ковина, планирани су у износу од 223 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 163 хиљаде динара, и то за: доприносе за пензијско и инвалидско 

осигурање, износ од 110 хиљада динара и за доприносе за здравствено осигурање, износ 

од 53 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца, нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 
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2.3.1.2.1.3. Накнаде у натури, група 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури, садржи аналитичка конта на којима се књиже 

накнаде у натури, обезбеђивање стамбеног простора запосленима, дуготрајна роба, роба 

и услуге које обезбеђује послодавац, превоз на посао и са посла (маркица), паркирање, 

дечији вртић који плаћа послодавац и износ разлике између редовне и снижене каматне 

стопе код давања кредита запосленима.  

Табела број 19: Накнаде у натури 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 469 469 469 469 100 100 

2 Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 540 540 490 490 91 100 
 Укупно организационе јединице 1.009 1.009 959 959 95 100 
 Укупно Општина Ковин 1.143 1.143 1.087 1.087 95 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 1.143 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 1.087 хиљада динара, и то: из буџета Општине, износ од 1.033 

хиљаде динара и из осталих извора, износ од 54 хиљаде динара. 
 

Општинска управа 

Расходи за накнаде у натури, на разделу Општинске управе, планирани су и 

извршени у износу од 469 хиљада динара. 
 

Поклони за децу запослених, конто 413142. Са ове економске класификације 

извршени су расходи за новогодишње поклоне за децу запослених, у износу од 458 

хиљада динара, у складу са Закључком о одобравању средстава за набавку 

новогодишњих поклона (број 40-284/2022-IV од 02.12.2022. године). 
 

Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 

Расходи за накнаде у натури, на разделу Предшколске установе ,,Наша радост“, 

планирани су у износу од 540 хиљада динара, а извршени у износу од 490 хиљада динара.  
 

Поклони за децу запослених, конто 413142. Са ове економске класификације 

извршени су расходи за новогодишње пакетиће за децу запослених, у износу од 490 

хиљада динара, у складу са Одлуком (број 1421/1-2022 од 08.12.2022. године), у којој је 

утврђено да деци запослених старости до 15 година живота, припада право на поклон за 

Нову годину у вредности до неопорезивог износа, који је прописан законом којим се 

уређује порез на доходак грађана. 
 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 413000 – Накнаде у натури нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

2.3.1.2.1.4. Социјална давања запосленима, група 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже исплате накнада које иду на терет фондова, расходи за образовање деце 

запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 

Табела број 20: Социјална давања запосленима 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 385 385 356 356 92 100 

2 Општинска управа 8.452 8.452 7.495 7.495 89 100 
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Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 
(%) 

6/5 
(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

3 Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 4.538 4.538 4.491 4.491 99 100 

4 Центар за културу Ковин 1.040 1.040 1.073 1.073 103 100 

5 Установа за спорт Ковин 556 556 556 556 100 100 

6 Библиотека ,,Вук Караџић“ Ковин 850 850 771 771 91 100 

 Укупно организационе јединице 15.821 15.821 14.742 14.742 93 100 

 Укупно Општина Ковин 16.168 16.168 15.074 15.074 93 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 16.168 хиљада динара, а 

извршени у износу од 15.074 хиљаде динара, и то: из буџета Републике, износ од 1.455 

хиљада динара, из буџета Општине, износ од 13.282 хиљаде динара и из осталих извора, 

износ од 337 хиљада динара.  

Општина Ковин је на овој групи конта исказала расходе за социјална давања 

запосленима у износу од 15.074 хиљаде динара, од чега се на исплату накнада за време 

одсуствовања с посла на терет фондова (конто 414100), односи износ од 1.455 хиљада 

динара, на отпремнине и помоћи (конто 414300), износ од 1.758 хиљада динара и на 

помоћи у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом (конто 414400), износ од 11.861 хиљаду динара.  
 

Председник општине 

Расходи за социјална давања запосленима, на разделу Председника општине, 

планирани су у износу од 385 хиљада динара, а извршени у износу од 356 хиљада динара, 

и то за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге 

помоћи запосленом. 
 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од најмање 333 хиљаде динара, који се 

односе на исплату солидарне помоћи запосленима у борби против епидемије заразне 

болести COVID–19, изазване вирусом SARS–CoV–2, као и отклањању последица 

насталих заражавањем запослених, у складу са Закључком Општинског већа (број 40-

209/2022-III од 17.03.2022). У образложењу Закључка наведено је да се Синдикална 

организација органа Општинске управе Ковин обратила Општинском већу са захтевом 

за доделу солидарне помоћи за куповину лекова, витамина, минерала и других 

суплемената за јачање имунитета и лечење запослених и чланова њихове уже породице, 

у складу са чланом 50 став 1 тачка 12 алинеја 2 Колективног уговора за запослене у 

органима Општине Ковин, буџетској инспекцији и интерној ревизији Општине Ковин и 

Правобранилаштву Општине Ковин125. 
 

Општинска управа 

Расходи за социјална давања запосленима, на разделу Општинске управе, 

планирани су у износу од 8.452 хиљаде динара, а извршени у износу од 7.495 хиљада 

динара, и то за: исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, износ 

од 901 хиљаду динара, за отпремнине и помоћи, износ од 1.052 хиљаде динара и за помоћ 

у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом, износ од 5.542 хиљаде динара. 
 

Боловање преко 30 дана, конто 414121. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од најмање 439 хиљада динара за исплату накнада запосленима за 

боловања преко 30 дана. 
 

                                                 
125 ,,Службени лист Општине Ковин“ бр. 24/20, 2/21, 11/21 и 18/21 
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Отпремнина приликом одласка у пензију, конто 414311. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 823 хиљаде динара, који се односе на 

исплату отпремнине због одласка у старосну пензију. 
 

Помоћ у случају смрти запосленог или члана уже породице, конто 414314. Са ове 

економске класификације извршени су расходу у износу од најмање 229 хиљада динара, 

на име солидарне помоћи, због смрти ужег члана породице. 
 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или члана уже породице, конто 414411. 

Са ове економске класификације извршени су расходи у износу од најмање 272 хиљаде 

динара, на име исплате солидарне помоћи, услед болести запосленог или чланова уже 

породице запосленог. 
 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 5.000 хиљада динара, који се односе на 

исплату солидарне помоћи запосленима у борби против епидемије заразне болести 

COVID–19, изазване вирусом SARS–CoV–2, као и отклањању последица насталих 

заражавањем запослених, у складу са Закључком Општинског већа.  
 

Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 

Расходи за социјална давања запосленима, на разделу Предшколске установе 

,,Наша радост“ из Ковина, планирани су у износу од 4.538 хиљада динара, а извршени у 

износу од 4.491 хиљаду динара, и то за: исплату накнада за време одсуствовања с посла 

на терет фондова, износ од 555 хиљада динара, отпремнине и помоћи, износ од 563 

хиљаде динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и 

друге помоћи запосленом, износ од 3.374 хиљаде динара.  
 

Боловање преко 30 дана, конто 414121. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од најмање 454 хиљаде динара за исплату накнада запосленима за 

боловања преко 30 дана. 
 

Отпремнина приликом одласка у пензију, конто 414311. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од најмање 333 хиљаде динара, који се 

односе на исплату отпремнине за једног запосленог приликом одласка у пензију. 
 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 2.944 хиљаде динара (50 хиљада динара 

по запосленом), који се односе на исплату солидарне помоћи запосленима, у борби 

против епидемије заразне болести COVID–19, изазване вирусом SARS–CoV–2, у складу 

са Одлуком о исплати солидарне помоћи запосленима у Предшколској установи ,,Наша 

радост“ из Ковина (број 342/1-2022 од 17.03.2022. године). У образложењу Одлуке је 

наведено да запослени имају право на исплату солидарне помоћи, у складу са одредбом 

члана 38 став 1 тачка 2 Колективног уговора за запослене у Предшколској установи 

,,Наша радост“, као и анексима (број 838/1-2021 од 01.09.2022. године и број 1248/1-2021 

од 22.12.2021. године).   
 

Центар за културу Ковин 

Расходи за социјална давања запосленима, на разделу Центра за културу Ковин, 

планирани су у износу од 1.040 хиљада динара, а извршени у износу од 1.073 хиљаде 

динара, и то за: отпремнине и помоћи, износ од 70 хиљада динара и помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом, износ од 1.003 

хиљаде динара. 
 



 

 

 

 40 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од најмање 456 хиљада динара (50 хиљада 

динара по запосленом), који се односе на исплату једнократне помоћи запосленима у 

борби против епидемије заразне болести COVID-19, изазване вирусом SARS–CoV–2, у 

складу са Одлуком (број 154/2022 од 17.03.2022. године). У образложењу Одлуке 

наведено је да се помоћ запосленима додељује за куповину лекова, витамина, минерала 

и других суплемената за јачање имунитета и лечење запослених и чланова њихове уже 

породице, што би представљало здравствени, финансијски и мотивациони ефекат код 

запослених, ради ефикаснијег остваривања радних обавеза и задатака. У члану 48 

Колективног уговора за запослене у Центру за културу, наведено је да запослени имају 

право на солидарну помоћ у борби против епидемије заразне болести COVID–19, 

изазване вирусом SARS–CoV–2126. 
 

Установа за спорт Ковин 

Расходи за социјална давања запосленима, на разделу Установе за спорт Ковин, 

планирани су и извршени у износу од 556 хиљада динара, и то за помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или члана уже породице, конто 414411. 

Са ове економске класификације извршени су расходи у износу од најмање 145 хиљаде 

динара, на име исплате солидарне помоћи, услед болести запослених. 
 

Библиотека ,,Вук Караџић“ Ковин 

Расходи за социјална давања запосленима, на разделу Библиотеке ,,Вук Караџић“ 

из Ковина, планирани су у износу од 850 хиљада динара, а извршени у износу од 771 

хиљаду динара, и то за: отпремнине и помоћи, износ од 75 хиљада динара и помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом, 

износ од 696 хиљада динара. 
 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од најмање 667 хиљада динара (50 хиљада 

динара по запосленом), који се односе на исплату солидарне помоћи запосленима у 

борби против епидемије заразне болести COVID-19, изазване вирусом SARS–CoV–2, у 

складу са Одлуком о исплати солидарне помоћи у борби против епидемије заразне 

болести COVID–19 (број 73/2022 од 17.03.2022). У образложењу Одлуке је наведено да 

запослени има право на исплату солидарне помоћи за ублажавање последица насталих 

услед болести COVID–19 и других заразних болести, у складу са чланом 52 став 1 тачка 

11 Колективног уговора Библиотеке ,,Вук Караџић“ (број 374/2020 од 16.12.2020). 
 

2.3.1.2.1.5. Накнада трошкова за запослене, група 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем 

се књиже накнаде трошкова за запослене.  

Табела број 21: Накнаде трошкова за запослене 
у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 
(%) 

6/5 
(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 12.710 12.951 12.911 12.911 100 100 

2 Центар за културу Ковин 1.815 1.815 1.834 1.834 101 100 

 Укупно организационе јединице 14.525 14.766 14.745 14.745 100 100 

 Укупно Општина Ковин 28.665 28.934 28.655 28.655 99 100 

                                                 
126 ,,Службени лист Општине Ковин“ број 22/20 
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На овој групи конта планирани су расходи у износу од 28.934 хиљаде динара, а 

извршени у износу од 28.655 хиљада динара, и то: из буџета Општине, износ од 28.486 

хиљада динара и из осталих извора, износ од 169 хиљада динара. 
 

Општинска управа 

На разделу Општинске управе, евидентиране су и извршене накнаде трошкова за 

запослене, у износу од 12.911 хиљада динара, од планираних 12.951 хиљаду динара.  
 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, конто 415112. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од најмање 1.405 хиљада динара, за 

накнаду трошкова за превоз запослених лица. 
 

Центар за културу Ковин 

На разделу Центра за културу Ковин, евидентирани су и извршени расходи за 

накнаде трошкова за запослене, у износу од 1.834 хиљаде динара, од планираних 1.815 

хиљада динара.  
 

Остале накнаде трошкова запослених, конто 415119. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од најмање 184 хиљаде динара, за накнаду 

трошкова за превоз запослених лица. 

Центар за културу Ковин је неправилно планирао и евидентирао расходе за 

накнаду трошкова за превоз запослених, у износу од најмање 184 хиљаде динара, на 

економској класификацији 415119 – Остале накнаде трошкова запослених, уместо  на 

економској класификацији 415112 – Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла.  

Утврђена неправилност је наведена у Напоменама 2.1.1. Финансијско управљање 

и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), подалинеја (1). 

2.3.1.2.1.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи, садржи аналитичка 

конта на којима се књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија.  

Табела број 22: Награде запосленима и остали посебни расходи 
у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 
(%) 

6/5 
(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 3.137 3.137 3.067 3.067 98 100 

 Укупно организационе јединице 3.137 3.137 3.067 3.067 98 100 
 Укупно Општина Ковин 5.112 5.112 4.896 4.896 96 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 5.112 хиљада динара, а 

извршени у износу од 4.896 хиљада динара, и то: из буџета Републике, износ од 1.311 

хиљада динара и из буџета Општине, износ од 3.585 хиљада динара. 

Општинска управа 

На разделу Општинске управе, евидентирани су и извршени расходи за награде 

запосленима и остале посебне расходе, у износу од 3.067 хиљада динара, од планираних 

3.137 хиљада динара.  

Јубиларне награде, конто 416111. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од најмање 1.247 хиљада динара, који се односе на исплаћене јубиларне 

награде за 12 запослених лица за 10, 15, 20, 25 и 35 година радног стажа. 
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Накнаде члановима комисија, конто 416132. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од најмање 1.371 хиљаду динара, који, највећим делом, 

обухватају: 

✓ накнаде члановима изборних комисија за спровођење избора за народне посланике 

и председника Републике, према Решењу (број 013-3/2022-I-196 од 29.04.2022), 

износ од 660 хиљада динара; 

✓ накнаде члановима изборних комисија за спровођење републичког референдума, 

према Решењу (број 014-1/2022-I-46 од 25.01.2022), износ од  480 хиљада динара; 

✓ накнаде члановима изборних комисија за спровођење избора за савете 

националних мањина, у складу са Одлуком о образовању Радног тела Републичке 

изборне комисије за Општину Ковин (број 013-1990/22 од 17.10.2022), износ од 170 

хиљада динара. 

Због неправилног евидентирања расхода (у износу од 1.311 хиљада динара), за које 

су средства добијена од Републичке изборне комисије за накнаду члановима комисија у 

вези са спровођењем републичког референдума, избора за народне посланике и 

председника Републике, као и избора за савета националних мањина, а који се исказују 

код Народне скупштине, више су евидентирани расходи на групи конта 416000 – 

Награде запосленима и остали посебни расходи. Наведено поступање је описано у 

Напомени 2.3.1. Извештај о извршењу буџета.  

2.3.1.2.1.7. Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садрже синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, трошкови енергетских услуга, 

трошкови комуналних услуга, трошкови услуга комуникација, трошкови осигурања, 

трошкови закупа имовине и опреме као и остали трошкови.  

Табела број 23: Стални трошкови 
у хиљадама динара 

Р. 

б. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 2.650 2.804 2.758 2.758 98 100 

2 Општинска управа 52.298 53.684 53.060 43.475 81 82 

3 Центар за културу Ковин 7.581 7.581 7.356 7.331 97 100 

4 Предшколска установа  „Наша радост“ Ковин 7.071 7.071 4.489 4.489 63 100 

5 Установа за спорт Ковин 2.083 2.083 2.068 2.068 99 100 

 Укупно организационе јединице 71.683 73.223 69.731 60.121 82 86 

 Укупно Општина Ковин 77.123 78.660 74.122 64.512 82 87 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 78.660 хиљада 

динара, а извршени у износу од 74.122 хиљаде динара, и то: из буџета Републике, износ 

од 169 хиљада динара, из буџета Општине, износ од 73.580 хиљада динара и из осталих 

извора, износ од 373 хиљаде динара.  

Скупштина општине 

Расходи за сталне трошкове, на разделу Скупштине општине, планирани су у 

износу од 2.804 хиљаде динара, а извршени у износу од 2.758 хиљада динара, и то за: 

трошкове платног промета и банкарских услуга (конто 421100), износ од 2.721 хиљаду 

динара и услуге комуникације (конто 421400), износ од 37 хиљада динара. 
 

Трошкови платног промета, конто 421111. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 2.721 хиљаду динара на име трошкова платног промета. 
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Услуге мобилног телефона, конто 421414. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 37 хиљада динара за услуге мобилне телефоније, на 

основу испостављених фактура пружаоца услуге „А1 Србија“ из Београда. 

Општинска управа 

Расходи за сталне трошкове, на разделу Општинске управе, планирани су у износу 

од 53.684 хиљаде динара, а извршени у износу од 53.060 хиљада динара, и то за: 1) 

трошкове платног промета и банкарских услуга (конто 421100), износ од 32 хиљаде 

динара, 2) енергетске услуге (конто 421200), износ од 34.385 хиљада динара, 3) 

комуналне услуге (конто 421300), износ од 11.065 хиљада динара, 4) услуге 

комуникација (конто 421400), износ од 6.181 хиљаду динара, 5) трошкове осигурања 

(конто 421500), износ од 916 хиљада динара, 6) закуп имовине и опреме (конто 421600), 

износ од 446 хиљада динара и 7) остале трошкове (конто 421900), износ од 35 хиљада 

динара. 
 

Услуге за електричну енергију, конто 421211. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 29.068 хиљада динара, који највећим делом обухватају: 

✓ расходе за набавку електричне енергије за потребе објеката Општинске управе, 

пословних простора, јавне расвете и семафора на територији Општине Ковин, у 

износу од 23.083 хиљаде динара, у складу са Уговором (број 404-74/2020-IV од 

14.09.2020. године), закљученим са ЈП „ЕПС“ из Београда; 

✓ расходе за набавку електричне енергије, у износу од 3.350 хиљада динара, у складу 

са Уговором (број 18.01-642302/1/17 од 01.10.2022. године), закљученим са ЈП 

„ЕПС“ из Београда.  

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 
 

Централо грејање, конто 421225. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 5.005 хиљада динара, који се односе на набавку услуга централног 

грејања, у складу са Уговором (број 352-51/2019-II од 15.09.2019. године), закљученим 

са добављачем „ТЕ Controls“ д.о.о. из Ковина. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура добављача. 
 

Услуге водовода и канализације, конто 421311. Са ове економске класификације 

извршени су расходи за утрошену воду на јавним чесмама, у износу од 885 хиљада 

динара, у складу са Уговором (број 352-86/2016-IV од 04.11.2016. године), закљученим 

са ЈКП „Ковински комуналац“ из Ковина. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура добављача. 
 

Расходи за дератизацију, конто 421321. Са ове економске класификације 

извршени су расходи за услугу дератизације, дезинсекције и третирања крпеља на 

територији општине Ковин у 2022. години, у износу од 595 хиљада динара, у складу са 

Уговором (број 404-63/2022-IV од 20.04.2022. године), закљученим сам пружаоцем 

услуге „Гај вет“ д.о.о. из Гаја. Плаћање је извршено на основу испостављене фактуре 

пружаоца услуга. 
 

Услуге чишћења, конто 421325. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 9.585 хиљада динара, који се односе на набавку услуга одржавања 

хигијене, уређивања зелених и других јавних површина и  сакупљања отпада са зелених 

и јавних површина, са одвозом на градску депонију, у циљу очувања животне средине, у 

складу са Уговором о извођењу радова по Програму одржавања чистоће и уредности 

Ковина у 2022. године (број 352-7/2022-IV од 07.02.2022. године) и Анексом (од 

24.11.2022. године). Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 
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Расходи за телефон, телекс и телефакс, конто 421411. Са ове економске 

класификације извршени су расходи за услуге фиксне телефоније, у износу од 420 

хиљадa динара. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура пружаоца 

услуга „Телеком Србија“ а.д. из Београда.  

Услуге мобилног телефона, конто 421414. Са ове економске класификације 

извршени су расходи за набавку услуга мобилне телефоније, у износу од 1.052 хиљаде 

динара, у складу са Уговором (број 404-4/2021-IV од 29.01.2021. године), закљученим са 

пружаоцем услуга „Vip mobile“ д.о.о. из Београда и Уговором (број 404-8/2022-IV од 

28.01.2022. године), закљученим са пружаоцем услуга „А1 Србија“ д.о.о. из Београда.  
 

Расходи за пошту, конто 421421. Са ове економске класификације извршени су 

расходи за набавку услуга пријема, преноса и уручења судских писама, као и услуга 

предштампе, израде коверата са повратницом, персоналне штампе и машинског 

инсертовања докумената, у износу од 4.143 хиљаде динара, у складу са уговорима (број 

031-3/2022 од 10.03.2022. и број 031-9/2022-IV од 08.07.2022. године), закљученим са ЈП 

„Пошта Србије“ из Београда. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура 

пружаоца услуга. 

Услуге доставе, конто 421422. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 168 хиљада динара и односе се на услуге доставе позива за гласање 

за потребе одржавања Републичког референдума. 

Услуге осигурање возила, конто 421512. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 320 хиљада динара, а односе се на услуге осигурања возила, у 

складу са Уговором (број 404-144/2022-IV од 01.11.2022. године), закљученим са 

осигуравачем „Дунав осигурање“ а.д.о. из Београда. 

Осигурање остале дугорочне имовине, конто 421519. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 148 хиљада динара, а односе се на 

услуге осигурања имовине, у складу са Уговором (број 404-144/2022-IV од 01.11.2022. 

године), закљученим са осигуравачем „Дунав осигурање“ а.д.о. из Београда. 

Осигурање запослених у случају несреће на раду, конто 421521. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 448 хиљада динара, а односе се на 

осигурање запослених у случају несреће на раду, у складу са Уговором (број 404-

144/2022-IV од 01.11.2022. године), закљученим са осигуравачем „Дунав осигурање“ 

а.д.о. из Београда. 

Закуп осталог простора, конто 421619. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 446 хиљада динара, који се, највећим делом, односе на: 

✓ трошкове закупа пословног простора, у износу од 160 хиљада динара, у складу са 

Уговором о закупу (број 361-19/2016-II од 23.02.2016. године), закљученим са АД 

„Дунав“ Ковин–у стечају; 

✓ трошкове закупа дела кровне површине Стамбене заједнице, на којој је постављено 

15 антена, у износу од 120 хиљада динара, у складу са Уговором (број 360-101/2018-

IV од 06.12.2018. године).  

Центар за културу Ковин 

Расходи за сталне трошкове, на разделу Центра за културу Ковин, планирани су у 

износу од 7.581 хиљаду динара, а извршени у износу од 7.356 хиљада динара, и то за: 1) 

трошкове платног промета и банкарских услуга (конто 421100), износ од 94 хиљаде 

динара, 2) енергетске услуге (конто 421200), износ од 5.502 хиљаде динара, 3) комуналне 
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услуге (конто 421300), износ од 747 хиљада динара, 4) услуге комуникација (конто 

421400), износ од 417 хиљада динара, 5) трошкове осигурања (конто 421500), износ од 

496 хиљада динара и 6) закуп имовине и опреме (конто 421600), 100 хиљада динара.  

Централно грејање, конто 421225. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 2.059 хиљада динара, који се односе на набавку услуга централног 

грејања од пружаоца услуге „ТЕ Controls“ д.о.о. из Ковина. Плаћања су извршена на 

основу испостављених фактура пружаоца услуга. 

Услуге водовода и канализације, конто 421311. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 654 хиљаде динара, а односе се на пружене услуге 

водовода и канализације за потребе Центра за културу из Ковина. Плаћања су извршена 

на основу испостављених фактура добављача ЈКП „Ковински комуналац“ из Ковина. 

Услуге заштите имовине, конто 421323. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 94 хиљаде динара, а односе се на набавку услуга из 

области заштите од пожара, у складу са Уговором (број 614 од 31.12.2021. године), 

закљученим са пружаоцем услуге „Сфинга про“ д.о.о. из Панчева. Плаћања су извршена 

на основу испостављених фактура пружаоца услуга. 

Осигурање зграда, конто 421511. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 190 хиљада динара за услугу осигурања зграда. Плаћање је извршено 

на основу испостављене фактуре пружаоца услуге „Дунав осигурање“ а.д.o. из Београда.  

Осигурање возила, конто 421512. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 53 хиљаде динара, од чега се: 

✓ износ од 28 хиљада динара односи на услугу осигурања од одговорности према 

трећим лицима, због употребе моторних возила (ауто одговорност). Плаћања су 

извршена на основу испостављених фактура осигуравача: „Глобос осигурање“ из 

Београда и „Дунав осигурање“ из Београда; 

✓ износ од 12 хиљада динара односи на услугу техничког прегледа возила, а плаћања 

су извршена на основу фактура осигуравача „Гранд ауто“ из Ковина; 

✓ износ од 13 хиљада динара односи на таксу за регистрацију службеног возила 

плаћену Министарству унутрашњих послова. 

Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 

Расходи за сталне трошкове, на разделу Предшколске установе „Наша радост“ из 

Ковина, планирани су у износу од 7.071 хиљаду динара, а извршени у износу од 4.489 

хиљада динара, и то за: 1) трошкове платног промета и банкарских услуга (конто 421100), 

износ од 159 хиљада динара, 2) енергетске услуге (конто 421200), износ од 2.856 хиљада 

динара, 3) комуналне услуге (конто 421300), износ од 329 хиљада динара, 4) услуге 

комуникација (конто 421400), износ од 826 хиљада динара и 5) трошкове осигурања 

(конто 421500), износ од 319 хиљада динара. 

Природни гас, конто 421221. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 575 хиљада динара и односе се на набавку природног гаса за потребе 

Предшколске установе „Наша радост“ из Ковина. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура добављача „Ковин гас“ из Ковина. 

Централно грејање, конто 421225. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 1.473 хиљаде динара и односе се на набавку услуге централног 

грејања од пружаоца услуге „ТЕ Controls“ д.о.о. из Ковина. Плаћања су извршена на 

основу испостављених фактура пружаоца услуге. 
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Одвоз отпада, конто 421324. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 147 хиљаде динара за услугу одвоза отпада. Плаћања су извршена 

на основу испостављених фактура ЈКП „Ковински комуналац“ из Ковина. 

Услуге мобилног телефона, конто 421414. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 550 хиљада динара за набавку пакета за мобилну 

телефонију, у складу са Уговором (45/2-2022 од 27.04.2022. године), закљученим са 

пружаоцем услуга „А1 Србија“ из Београда. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура пружаоца услуга. 

Осигурање зграда, конто 421511. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 105 хиљада динара, а односе се на осигурање зграда од пожара, лома 

стакла, провале, крађе, разбојништва и комбинованог осигурања електронских рачунара, 

у складу са Уговором (број 214/1-2022 од 21.02.2022. године), закљученог са  

осигуравачем „Дунав осигурање“ а.д.o. из Београд.  

Осигурања запослених у случају несреће на раду, конто 421521. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 214 хиљада динара, а односе се на 

расходе: за добровољно здравствено осигурање лица за случај тежих болести и 

хируршких интервенција (146 хиљада динара) и расходе за осигурање лица од незгоде 

при обављању и ван обављања редовних занимања (68 хиљада динара), у складу са 

Уговором (215/8-2022 од 28.02.2022. године), закљученим са осигуравачем „Дунав 

осигурање“ а.д.o. из Београда.  

Предшколска установа ,,Наша радост“ из Ковина је неправилно планирала и 

евидентирала расходе за услуге добровољног здравственог осигурања лица за случај 

тежих болести и хируршких интервенција, у износу од 146 хиљада динара, на економској 

класификацији 421521-Осигурање запослених у случају несреће на раду, уместо на 

економској класификацији 421522-Здравствено осигурање запослених.  

Утврђена неправилност је наведена у Напоменама 2.1.1. Финансијско управљање 

и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), подалинеја (2). 

Установа за спорт Ковин 

Расходи за сталне трошкове, на разделу Установе за спорт Ковин, планирани су у 

износу од 2.083 хиљаде динара, а извршени у износу од 2.068 хиљада динара, и то за: 1) 

трошкове платног промета и банкарских услуга (конто 421100), износ од 48 хиљада 

динара, 2) енергетске услуге (конто 421200), износ од 1.480 хиљада динара, 3) комуналне 

услуге (конто 421300), износ од 157 хиљада динара, 4) услуге комуникација (конто 

421400), износ од 168 хиљада динара, 5) трошкове осигурања (конто 421500), износ од 

201 хиљаду динара и 6) остале трошкове (конто 421900), износ од 14 хиљада динара. 

Природни гас, конто 421221. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 1.480 хиљада динара, а односе се на расходе за услуге снабдевања 

топлотном енергијом за централно грејање, у складу са Уговором (број 9/124-2018 од 

21.05.2018. године), закљученим са пружаоцем услуге „ТЕ Controls“ д.о.о. из Ковина.  

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура пружаоца услуге.  

Установа за спорт Ковин је неправилно планирала и евидентирала расходе за 

набавку услуге снабдевања топлотном енергијом за централно грејање, у износу од 1.480 

хиљада динара, на економској класификацији 421221-Природни гас, уместо на 

економској класификацији 421225-Централно грејање.  

Утврђена неправилност је наведена у Напоменама 2.1.1. Финансијско управљање 

и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), подалинеја (3). 
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Због неправилног евидентирања расхода (169 хиљада динара), за које су средства 

добијена од Републичке изборне комисије за накнаду члановима комисија у вези са 

спровођењем републичког референдума, избора за народне посланике и председника 

Републике, као и избора за савета националних мањина, а који се исказују код Народне 

скупштине, више су евидентирани расходи на групи конта 421000 – Стални трошкови. 

Наведено поступање је описано у Напомени 2.3.1. Извештај о извршењу буџета.  

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за одржавање хигијене, уређивање зелених и других 

јавних површина и сакупљања отпада са зелених и јавних површина, у укупном износу 

од 9.585 хиљада динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 

421325–Услуге чишћења, уместо на економској класификацији 424511–Услуге 

одржавања националних паркова и природних површина, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 5:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Центар за културу Ковин је извршене расходе за услуге техничког прегледа возила, у 

износу од 12 хиљада динара, планирао и евидентирао на економској класификацији 

421512–Осигурање возила, уместо на економској класификацији 425200–Текуће 

поправке и одржавање опреме, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 6:  

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу Ковин да планирају, извршавају 

и евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Откривена неправилност: 

Центар за културу Ковин је извршене расходе за таксу за регистрацију службеног возила, 

у износу од 13 хиљада динара, планирао и евидентирао на економској класификацији 

421512–Осигурање возила, уместо на економској класификацији 482131–Регистрација 

возила, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 7:  

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу Ковин да планирају, извршавају 

и евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.2.1.8. Трошкови путовања, група 422000 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранству, 

трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика и остали 

трошкови транспорта.  
Табела број 24: Трошкови путовања 

у хиљадама динара 

Р.

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 6.127 6.127 6.093 681 11 11 

2 Центар за културу Ковин 397 397 324 324 82 100 

 Укупно организационе јединице 6.524 6.524 6.417 1.005 15 16 
 Укупно Општина Ковин 7.612 7.593 7.213    1.801 24 25 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 7.593  хиљаде динара, а 

извршени у износу од 7.213 хиљада динара, и то: из буџета Општине, износ од 7.099 

хиљада динара и из осталих извора 114 хиљада динара. 

Општинска управа 

Расходи за трошкове путовања, на разделу Општинске управе, планирани су у 

износу од 6.127 хиљада динара, а извршени у износу од 6.093 хиљаде динара, и то за:  1) 

трошкове службених путовања у земљи (конто 422100), износ од 5.627 хиљада динара, 

2) трошкове путовања у оквиру редовног рада (конто 422300), износ од 82 хиљаде динара 

и 3) трошкове путовања ученика (конто 422400), износ од 384 хиљаде динара.   

Превоз у јавном саобраћају, конто 422191. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 5.412 хиљада динара и односе се на јавни линијски 

превоз путника, у складу са Уговором о поверавању обављања комуналне делатности 

градско–приградског линијског превоза путника на територији Општине Ковин (број 

344-29/2018-II од 13.11.2018. године) и Анексом (од 29.04.2022. године), закљученим са 

превозником „Ауто Кодекс“ д.о.о. из Београда. Предметним уговором утврђена су 

међусобна права и обавезе на реализацији комуналне делатности градског и приградског 

линијског превоза путника на територији Општине Ковин.   
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Превоз ученика, конто 422411. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 384 хиљаде динара, а односе се на: 

✓ расходе за превоз деце до Ковина на позоришну представу „Кад правила набројиш, 

саобраћаја се не бојиш“, у износу до 297 хиљада динара. Плаћање је извршено на 

основу испостављене фактуре превозника „Ауто Кодекс“ д.о.о. из Београда и 

✓ расходе за превоз ученика такси возилом, у износу од 87 хиљада динара. Плаћања 

су извршена на основу достављених предрачуна и рачуна превозника „Ковински 

радио такси“ д.о.о. из Ковина.  

Центар за културу Ковин 

Расходи за трошкове путовања, на разделу Центра за културу Ковин, планирани су 

расходи у износу од 397 хиљада динара, а извршени у износу од 324 хиљаде динара, и то 

за трошкове службених путовања у земљи (конто 422100). 

Превоз у јавном саобраћају, конто 422191. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 267 хиљада динара, од чега се износ од 257 хиљада 

динара односи на трошкове превоза учесника Центра за културу на манифестације 

„Покрајинска смотра рецитатора“, „Зонска смотра музичког стваралаштва“, „Музички 

фестивал деце Војводине“, и „Покрајинска драмска смотра“. Плаћања су извршена на 

основу испостављених фактура Самосталне превозничке радње „Марковић“ ПР из 

Ковина. 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за услуге јавног градско–приградског превоза 

путника на територији Општине Ковин, у износу од 5.412 хиљаде динара, планирала и 

евидентирала на економској класификацији 422191–Превоз у јавном саобраћају, уместо 

на економској класификацији 423900–Остале опште услуге, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 8:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.2.1.9. Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи за административне услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и 

усавршавања запослених, услуге информисања, стручне услуге, услуге за домаћинство и 

угоститељство, репрезентацију и остале опште услуге. 
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Табела број 25: Услуге по уговору 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 8.125 8.265 8.232 8.232 100 100 

2 Председник општине 1.630 1.573 1.471 1.471 94 100 

3 Општинско веће 2.100 2.100 2.025 2.025 96 100 

3 Општинска управа 41.128 41.128 36.953 29.451 72 80 

4 Општинско правобранилаштво 2.500 2.475 2.437 2.437 98 100 

5 Установа социјалне заштите ,,Ласта“ Ковин 24.211 23.961 23.160 23.160 97 100 

6 Предшколска установа ,,Наша радост“ Ковин 9.082 9.032 8.270 8.270 92 100 

7 Туристичка организација Општине Ковин 5.159 5.159 5.033 5.033 98 100 

8 Установа за спорт Ковин 4.503 4.552 4.524 4.524 99 100 

9 Центар за културу Ковин 3.964 3.964 3.533 3.533 89 100 

 Укупно организационе јединице 102.402 102.209 95.638 88.136 86 92 

 Укупно Општина Ковин 116.785 116.642 109.329 101.827 87 93 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 116.642 хиљаде 

динара, а извршени у износу од 109.329 хиљада динара, од чега: из буџета Републике 

износ од 3.546 хиљада динара, из буџета Општине износ од 102.726 хиљада динара и из 

осталих извора износ од 3.057 хиљада динара.  

Скупштина општине 

Расходи за услуге по уговору, на разделу Скупштине општине, планирани су у 

износу од 8.265 хиљада динара, а извршени у износу од 8.232 хиљаде динара, и то за: 1) 

услуге информисања (конто 423400), износ од 538 хиљада динара, 2) стручне услуге 

(конто 423500), износ од 6.590 хиљада динара и 3) репрезентацију (конто 423700), износ 

од 1.104 хиљаде динара. 

Услуге штампања часописа, конто 423412. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 536 хиљада динара, а односе се на набавку услуге 

штампања ,,Службеног листа“ за потребе Скупштине општине Ковин, у складу са 

уговорима (број 404-21/2021-I од 10.03.2021. године и број 404-48/2022-I од 29.03.2022. 

године), закљученим са СЗР Штампарија ,,Бела“ из Ковина. Плаћања су извршена на 

основу испостављених рачуна пружаоца услуга. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 3.013 хиљада динара, који се 

односе на исплате накнада одборницима Скупштине општине Ковин. 

Репрезентација, конто 423711. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 1.104 хиљаде динара, од чега се износ од 604 хиљаде динара односи 

на услуге репрезентације и кетеринга, поводом обележавања Дана Општине. Плаћања су 

извршена по основу испостављених фактура пружаоца услуга. 

Председник општине 

Расходи за услуге по уговору, на разделу Председника општине, планирани су у 

износу од 1.573 хиљаде динара, а извршени у износу од 1.471 хиљаду динара, и то за: 

стручне услуге (конто 423500), износ од 554 хиљаде динара и репрезентацију (конто 

423700), износ од 917 хиљада динара. 

Репрезентација, конто 423711. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 916 хиљада динара, од чега се износ од 392 хиљаде динара односи 

на трошкове репрезентације поводом прославе Дана Општине и набавку календара и 

роковника. Плаћања су извршена по основу испостављених фактура пружаоца услуга и 

добављача. 
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Општинско веће 

Расходи за услуге по уговору, на разделу Општинског већа, планирани су у износу 

од 2.100 хиљада динара, а извршени у износу од 2.025 хиљада динара, и то за стручне 

услуге (конто 423500). 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 2.025 хиљада динара на име 

накнада за чланове Општинског већа. 

Општинска управа 

Расходи за услуге по уговору, на разделу Општинске управе, планирани су у износу 

од 41.128 хиљада динара, а извршени у износу од 36.953 хиљаде динара, и то за: 1) 

компјутерске услуге (конто 423200), износ од 3.108 хиљада динара, 2) услуге образовања 

и усавршавања запослених (конто 423300), износ од 1.068 хиљада динара, 3) услуге 

информисања (конто 423400), износ од 829 хиљада динара, 4) стручне услуге (конто 

423500), износ од 21.127 хиљада динара, 5) репрезентацију (конто 423700), износ од 

2.086 хиљада динара и 6) остале опште услуге (конто 423900), 8.735 хиљада динара. 

Услуге одржавања софтвера, конто 423212. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 2.817 хиљада динара, који се највећим делом односе:  

✓ на набавку годишње лиценце за програм за рачуноводство, у износу од 220 хиљада 

динара, у складу са Уговором (број 404-95/2022-IV од 04.07.2022. године), 

закљученим са ,,Elping Centar“ д.о.о. из Пожаревца; 

✓ на набавку услуга обезбеђења коришћења Информационог система локалне 

пореске администрације, у износу од 901 хиљаду динара, у складу са Анексом 1 

Основног уговора (број 09-8/2011-IV од 22.03.2011. године), закљученог са 

Институтом ,,Михајло Пупин“ д.о.о. из Београда; 

✓ на набавку услуга одржавања и надоградње система ,,Хермес“, у износу од 342 

хиљаде динара, у складу са Уговором (број 1-15/2022 од 08.02.2022. године), 

закљученим са Друштвом за израду информационих система ,,Мega computer 

engineering“ из Београда; 

✓ на набавку услуга одржавања и надоградње програма за рачуноводство, у износу 

од 830 хиљада динара, у складу са Уговором (број 404-94/2022-IV од 04.07.2022. 

године), закљученим са ,,Elping Centar“ д.о.о. из Пожаревца. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура пружаоца услуга. 
 

Услуге одржавања рачунара, конто 423221. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 291 хиљаду динара и односе се на набавку услуга 

администрације и одржавања мрежне опреме Општинске управе Ковин, у складу са 

Уговором (број 09-12/2022-IV од 28.11.2022), закљученим са пружаоцем услуге ,,Донет“ 

д.о.о. из Долова. Плаћања су извршена на основу фактура пружаоца услуге. 
 

Котизација за семинаре, конто 423321. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 151 хиљаду динара, од чега се износ од најмање 80 хиљада динара 

односи на котизацију за учешће на семинарима. Плаћања су извршена по основу 

испостављених фактура пружаоца услуга. 
 

Остали издаци за стручно образовање, конто 423399. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 917 хиљада динара, који се највећим 

делом односе на: 

✓ набавку услуга реализације стручне обуке повереника и заменика повереника 

Цивилне заштите Општине Ковин, у износу од 330 хиљада динара, у складу са 
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Уговором (број 404-129/2022-IV од 05.10.2022. године), закљученим са пружаоцем 

услуге ,,Регионална асоцијација за безбедност и кризни менаџмент“ из Гроцке; 

✓ на набавку комплета за ученике првих разреда за безбедно учествовање у 

саобраћају, у износу од 210 хиљада динара, у складу са Уговором (број 404-58/2022-

IV од 11.04.2022. године), закљученим са Радњом за издавачку и трговинску 

делатност ,,Дан“ из Доњег Матејевца; 

✓ на набавку трептача за возаче трактора без напајања, у циљу обуке и опремања, у 

износу од 189 хиљада динара, у складу са Уговором (број 404-11/2022-IV од 

04.02.2022. године), закљученим са ,,Rubikon“ д.о.о. из Новог Сада. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 
 

Остале услуге штампања, конто 423419. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 133 хиљаде динара, који се, највећим делом, односе на: 

✓ набавку услуга  штампања тестова за реализацију пројекта ,,Пажљивкова смотра“, 

који је организовала Агенција за безбедност саобраћаја Републике Србије, у износу 

од 90 хиљада динара, и 

✓ набавку услуга штампања флајера за анкету, у износу од 26 хиљада динара. 

Плаћања су извршена по основу испостављених фактура пружаоца услуге СЗР 

,,Штампарија Бела“ из Ковина. 
 

Услуге рекламе и пропаганде, конто 423431. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 100 хиљада динара, који се односе на набавку флајера, 

публикација и рекламног материјала за безбедност саобраћаја, у складу са Закључком са 

седнице Савета за безбедност саобраћаја на путевима на територији Општине Ковин. 

Плаћање је извршено по основу испостављене фактуре пружаоца услуге Радње за 

издавачку и трговинску делатност ,,Дан“ из Доњег Матејевца. 
 

Објављивање тендера и информативних огласа, конто 423432. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 481 хиљаду динара, од чега се износ од 

391 хиљаду динара односи на средства за набавку услуге оглашавања у јавним медијима, 

у складу са Уговором (број 404-13/2022-IV од 21.02.2022. године), закљученим са 

пружаоцем услуге ,,Медијска мрежа“ д.о.о. из Београда. 
 

Услуге ревизије, конто 423511. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 103 хиљаде динара, који се односе на расходе за услуге ревизије 

финансијских извештаја за 2021. годину, у складу са Уговором (број 404-60/2022-IV од 

11.04.2022. године), закљученим са пружаоцем услуге ,,Институт за јавне финансије и 

рачуноводству“ д.о.о. из Ниша. 
 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 3.546 хиљада динара, и то: 

✓ за накнаде члановима Изборне комисије Ковин приликом спровођења избора за 

народне посланике и председника Републике, у складу са Решењем (број 013-

3/2022-I-196 од 29.04.2022. године), износ од 2.451 хиљаду динара; 

✓ за накнаде члановима комисије приликом спровођења републичког референдума, у 

складу са Решењем (број 014-1/2022-I-46 од 25.01.2022. године), износ од 919 

хиљада динара и 

✓ за накнаде члановима гласачких одбора приликом спровођења избора за чланове 

савета националних мањина, износ од 176 хиљада динара. 
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Остале стручне услуге, конто 423599. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 17.422 хиљаде динара, који (према узоркованој документацији) 

обухватају: 

✓ накнаде за извршене послове ангажованих лица, по уговорима о обављању 

привремених и повремених послова, у износу од 7.940 хиљада динара; 

✓ расходе за услуге стручног надзора над извођењем радова на инфраструктурном 

опремању – довођењу јавних дистрибутивних мрежа до објекта базена у Ковину (за 

канализацију, водовод и гас), у складу са Уговором (број 404-159/2021-IV од 

10.11.2021. године), закљученим са „ГТ инжењеринг плус Ковин“ из Ковина, у 

износу од 250 хиљада динара. Плаћање је извршено на основу испостављене 

фактуре пружаоца услуге; 

✓ расходе за услуге стручног надзора на уређењу јавне површине у Ковину, у складу 

са Уговором (број 404-77/2022-IV од 13.06.2022. године), закљученим са „Bhl 

projekt“ д.о.о. из Београда, у износу од 104 хиљаде динара. Плаћање је извршено на 

основу испостављене фактуре пружаоца услуге. 
 

Репрезентација, конто 423711. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 2.069 хиљада динара, који се, највећим делом, односе на: 

✓ набавку новогодишњих поклона, у износу од 1.199 хиљада динара, у складу са 

Уговором (број 404-159/2022-IV од 01.12.2022. године), закљученим са СТР 

„Маркет ин“ из Ковина  и  

✓ набавку хране и пића за потребе унапређења рада Општинског удружења 

пензионера, у износу од 200 хиљада динара, од добављача ЈП ,,Војводинашуме“ из 

Петроварадина. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 
 

Остале опште услуге, конто 423911. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 8.752 хиљаде динара, који се, највећим делом, односе на: 

✓ расходе за услуге чишћења зграде Општине Ковин, у износу од 7.041 хиљаду 

динара, у складу са Уговором (број 404-64/2021-IV од 27.07.2021. године) и 

Анексом (од 31.01.2022. године), закљученим са „Clean trade“ д.о.о. из Београда; 

✓ расходе за извођење грађевинских радова на изради ограде контејнера и платоа, у 

износу од 517 хиљада динара, у складу са Решењем комуналне инспекције (број 

355-103/2022-IV од 29.03.2022. године), којим су послови поверени ЈП „Ковински 

комуналац“ из Ковина;  

✓ расходе за услугу постављања стубића, због заштите јавне зелене површине у 

Ковину, у износу од 299 хиљада динара, у складу са Решењем комуналне 

инспекције (број 355-111/2022-IV од 06.04.2022. године), којим су послови 

поверени ЈП „Ковински комуналац“ из Ковина.  

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура пружаоца услуга. 

Општинско правобранилаштво 

Расходи за услуге по уговору, на разделу Општинског правобранилаштва, 

планирани су у износу од 2.475 хиљада динара, а извршени у износу од 2.437 хиљада 

динара, и то за: стручне услуге (конто 423500), износ од 2.427 хиљада динара и 

репрезентацију (конто 423700), износ од 10 хиљада динара. 

Остале стручне услуге, конто 423599. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 2.427 хиљада динара, који се односе на исплату накнаде за два 

лица ангажована по уговорима о обављању привремених и повремених послова. 



 

 

 

 54 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

Установа социјалне заштите „Ласта“ Ковин 

Расходи за услуге по уговору, на разделу Установе социјалне заштите ,,Ласта“ из 

Ковина, планирани су у износу од 23.961 хиљаду динара, а извршени у износу од 23.160 

хиљада динара, и то за: 1) компјутерске услуге (конто 423200), износ од 318 хиљада 

динара, 2) услуге образовања и усавршавања запослених (конто 423300), износ од 80 

хиљада динара, 3) стручне услуге (конто 423500), износ од 21.956 хиљада динара, 4) 

услуге за домаћинство и угоститељство (конто 423600), износ од 131 хиљаду динара,  5) 

репрезентацију (конто 423700), износ од 335 хиљада динара и 6) остале опште услуге 

(конто 423900), износ од 340 хиљада динара. 

Услуге одржавања софтвера, конто 423212. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 289 хиљада динара, од чега се износ од 65 хиљада 

динара односи на услуге прегледа информатичке опреме (рачунара, штампача и 

активних мрежних уређаја) и израду извештаја о тренутном стању. Плаћање је извршено 

на основу испостављене фактуре пружаоца услуге „Netkom“ из Ковина. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 300 хиљада динара, који се 

односе на накнаде члановима Управног одбора Установе социјалне заштите „Ласта“. 

Остале стручне услуге, конто 423599. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 21.656 хиљада динара, од чега се износ од најмање 13.022 хиљаде 

динара односи на накнаде за извршене послове ангажованих лица, по уговорима о 

обављању привремених и повремених послова. 

Угоститељске услуге, конто 423621. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 131 хиљаду динара, за прославу Нове године запослених и 

корисника. Плаћања су извршена по испостављених фактура пружаоца услуга. 

Репрезентација, конто 423711. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 335 хиљада динара, од чега се износ од 88 хиљада динара односи на 

трошкове репрезентације. Плаћање је извршено по испостављеној фактури добављача 

„Šuki-prom“ ПР из Ковина. 

Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 

Расходи за услуге по уговору, на разделу Предшколске установе ,,Наша радост“ из 

Ковина, планирани су у износу од 9.032 хиљаде динара, а извршени у износу од 8.270 

хиљада динара, и то за: 1) компјутерске услуге (конто 423200), износ од 237 хиљада 

динара, 2) услуге образовања и усавршавања запослених (конто 423300), износ од 238 

хиљада динара, 3) услуге информисања (конто 423400), износ од 65 хиљада динара,  4) 

стручне услуге (конто 423500), износ од 6.418 хиљада динара, 5) репрезентацију (конто 

423700), износ од 299 хиљада динара и 6) остале опште услуге (конто 423900), износ од 

1.013 хиљада динара. 

Услуге одржавања рачунара, конто 423221. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 237 хиљада динара, од чега се износ од 182 хиљаде 

динара односи на услуге израде, одржавања и прилагођавања апликације ,,Elping 

informacioni sistemi“, у складу са Уговором (број 1298/1-2021 од 31.12.2021. године), 

закљученим са пружаоцем услуге ,,Elping centar“ д.о.о. из Пожаревца. Плаћања су 

извршена по испостављеним фактурама пружаоца услуге. 

Услуге образовања и усавршавања запослених, конто 423311. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 199 хиљада динара, од чега се износ од 
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128 хиљада динара односи на расходе за услуге похађања семинара на тему ,,Практични 

приступи у раду са децом са аутизмом, поремећајима и хиперактивношћу“, коју је 

пружио ,,Центар за едукацију–мозгалица“ из Зрењанина. Плаћање је извршено по 

испостављеној фактури пружаоца услуге. 

Остале услуге штампања, конто 423419. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 30 хиљада динара, који се односе на расходе за услуге 

штампања. Плаћање је извршено по испостављеном рачуну Радње за фотографске услуге 

,,Foto blic“ из Ковина. 

Остале стручне услуге, конто 423599. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 6.418 хиљада динара, од чега се износ од 5.321 хиљаду динара 

односи на накнаде за извршене послове ангажованих лица, по уговорима о обављању 

привремених и повремених послова. 

Остале опште услуге, конто 423911. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 1.013 хиљада динара, који (према узоркованој документацији) 

обухватају: 

✓ расходе за туристичке услуге за децу предшколског узраста, у износу од 497 

хиљада динара, у складу са Уговором (број 158/2 од 26.10.2022), закљученим са 

пружаоцем услуге ,,Petrovic worldwide“ из Пожаревца  и 

✓ расходе за набавку новогодишњих пакетића за децу у Предшколској установи 

„Наша радост“, у износу од 281 хиљаду динара. 

Плаћања су извршена по испостављеним фактурама пружаоца услуга/добављача. 

Туристичка организација Општине Ковин 

Расходи за услуге по уговору, на разделу Туристичке организације Општине Ковин, 

планирани су у износу од 5.159 хиљада динара, а извршени у износу од 5.033 хиљаде 

динара, и то за: 1) компјутерске услуге (конто 423200), износ од 255 хиљада динара, 2) 

услуге информисања (конто 423400), износ од 242 хиљаде динара, 3) стручне услуге 

(конто 423500), износ од 4.228 хиљада динара, 4) услуге за домаћинство и угоститељство 

(конто 423600), износ од 15 хиљада динара, 5) репрезентацију (конто 423700), износ од 

246 хиљада динара и 6) остале опште услуге (конто 423900), износ од 47 хиљада динара. 

Услуге одржавања рачунара, конто 423221. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 255 хиљада динара, који, највећим делом, обухватају: 

✓ расходе за коришћење програмске апликације ,,Рачуноводствени пакет“, у износу 

од 120 хиљада динара, у складу са Уговором (број 22/2021 од 25.02.2021. године), 

закљученим са ,,Elping centar“ доо из Пожаревца  и  

✓ расходе за одржавање рачунарске опреме и рачунарске мреже, у износу од 55 

хиљада динара, у складу са Уговором (број 126/2021 од 31.12.2021. године), 

закљученим са ,,Netkom“ из Ковина. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура пружаоца услуге. 

Остале услуге штампања, конто 423419. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 200 хиљада динара, од чега се износ од 152 хиљаде 

динара односи на расходе за услуге штампања календара. Плаћање је извршено на основу 

испостављене фактуре пружаоца услуге ,,Newspress“ из Смедерева. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 312 хиљада динара, који се 

односе на накнаде члановима Управног одбора Туристичке организације. 
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Остале стручне услуге, конто 423599. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 3.916 хиљада динара, од чега се износ од 636 хиљада динара 

односи на расходе за услуге вршења заштитних археолошких ископавања на простору 

остатака тврђаве у Ковину, у складу са Уговором (број 65/2022 од 07.06.2022. године), 

закљученим са Заводом за заштиту споменика из Панчева. 

Установа за спорт Ковин 

Расходи за услуге по уговору, на разделу Установе за спорт Ковин, планирани су у 

износу од 4.552 хиљаде динара, а извршени у износу од 4.524 хиљаде динара, и то за: 1) 

компјутерске услуге (конто 423200), износ од 259 хиљада динара, 2) услуге образовања 

и усавршавања запослених (конто 423300), износ од 65 хиљада динара, 3) услуге 

информисања (конто 423400), износ од 38 хиљада динара, 4) стручне услуге (конто 

423500), износ од 2.924 хиљаде динара, 5) услуге за домаћинство и угоститељство (конто 

423600), износ од 25 хиљада динара, 6) репрезентацију (конто 423700), износ од 142 

хиљаде динара и 7) остале опште услуге (конто 423900), износ од 1.071 хиљаду динара. 

Услуге одржавања рачунара, конто 423221. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 115 хиљада динара, који се односе на набавку услуга 

одржавања рачунара, рачунарске опреме и локалне мреже, у складу са Уговором (број 

4/8-2022-5 од 05.01.2022), закљученим са пружаоцем услуге  СЗТР ,,Netkom“ из Ковина. 

Остале правне услуге, конто 423539. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 420 хиљада динара, који се односе на расходе за пружање правних 

услуга (заступање, израду уговора, нормативних аката, израду решења и друго), у складу 

са Уговором (број 4/11-2022-5 од 05.01.2022), закљученим са адвокатом П.В. из Ковина. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 273 хиљаде динара за 

исплате накнада члановима Управног одбора Установе за спорт Ковин. 

Центар за културу Ковин 

Расходи за услуге по уговору, на разделу Центра за културу Ковин, планирани су у 

износу од 3.964 хиљаде динара, а извршени у износу од 3.533 хиљаде динара, и то за: 1) 

административне услуге (конто 423100), износ од 50 хиљада динара, 2) компјутерске 

услуге (конто 423200), износ од 176 хиљада динара, 3) услуге образовања и усавршавања 

запослених (конто 423300), износ од 67 хиљада динара, 4) услуге информисања (конто 

423400), износ од 91 хиљаду динара, 5) стручне услуге (конто 423500), износ од 908 

хиљада динара, 6) услуге за домаћинство и угоститељство (конто 423600), износ од 699 

хиљада динара, 7) репрезентацију (конто 423700), износ од 165 хиљада динара и 8) остале 

опште услуге (конто 423900), износ од 1.377 хиљада динара. 

Услуге одржавања рачунара, конто 423221. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 152 хиљаде динара, који се односе на: 

✓ набавку лиценци за рачуноводствене програме од пружаоца услуге ,,Elping centar“ 

д.о.о. из Пожаревца, у износу од 120 хиљада динара и 

✓ набавку електронске базе прописа, судске праксе, службених мишљења, модела 

аката и образаца од пружаоца услуге ,,Profi sistem com“ д.о.о. из Смедерева, у 

износу од 32 хиљаде динара.  

Плаћања су извршена по основу испостављених фактура пружаоца услуга. 

Правно заступање пред домаћим судовима, конто 423521. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу 225 хиљада динара, који се односе на 

трошкове заступања пред судовима и пружања правних услуга, у складу са уговорима 
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(број 424 од 25.12.2020. и број 605 од 27.12.2021. године), закљученим са адвокатом С.К. 

Плаћања су извршена по основу испостављених фактура пружаоца услуга. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 300 хиљада динара, који се 

односе на исплату накнада члановима Управног одбора Центра за културу. 

Угоститељске услуге, конто 423621. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 699 хиљада динара, од чега се износ од 129 хиљада динара односи 

на услуге смештаја и хране за 19 особа. Плаћање је извршено по основу испостављене 

фактуре пружаоца услуге. 

Остале опште услуге, конто 423911. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 1.377 хиљада динара, од чега се износ од 1.285 хиљада динара 

односи на исплату накнаде за извршене послове лицу ангажованом по уговору о 

обављању привремених и повремених послова. 

Због неправилног евидентирања расхода (3.546 хиљада динара), за које су средства 

добијена од Републичке изборне комисије за накнаду члановима комисија у вези са 

спровођењем републичког референдума, избора за народне посланике и председника 

Републике, као и избора за савета националних мањина, а који се исказују код Народне 

скупштине, више су евидентирани расходи на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

Наведено поступање је описано у Напомени 2.3.1. Извештај о извршењу буџета. 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за услуге чишћења зграде Општине, у износу од 

7.042 хиљаде динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 423911–

Остале опште услуге, уместо на економској класификацији 421325–Услуге чишћења, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 9:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за набавку комплета за ученике првих разреда за 

безбедно учествовање у саобраћају, у износу од 210 хиљада динара, планирала и 

евидентирала на економској класификацији 423399–Остали издаци за стручно 

образовање, уместо на економској класификацији 426600–Материјали за образовање, 

културу и спорт, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 10:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин je извршене расходе за услугу стручног надзора над извођењем радова 

на инфраструктурном опремању (довођење јавних дистрибутивних мрежа до објекта 

базена у Ковину: канализације, водовода и гаса), у укупном износу од 250 хиљада динара, 

планирала и евидентирала на економској класификацији 423599–Остале стручне услуге, 

уместо на економској класификацији 511200–Изградња зграда и објеката, и за исти износ 

мање исказала 011100–Зграде и грађевинске објекти, као и изворе имовине на 311100–

Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 

14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 11:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

2.3.1.2.1.10. Специјализоване услуге, група 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
Табела број 26: Специјализоване услуге 

у хиљадама динара 

Р. 
б. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз 
ревизије 

6/4 
(%) 

6/5 
(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 5.164 4.870 4.870 0 0 0 

2 Председник општине 560 560 556 0 0 0 

3 Oпштинска управа 112.843 113.742 102.620 97.168 85 95 

4 Предшколска установа ,,Наша радост“ Ковин 1.250 1.120 963 868 78 90 

5 Центар за културу Ковин 14.635 14.635 14.556 8.212 56 56 

6 Установа за спорт Ковин 6.736 6.736 6.709 1.044 15 16 

 Укупно организационе јединице 141.188 141.663 130.274 107.292 76 82 

 Укупно Општина Ковин 143.654 144.260  131.823 108.841 75 83 
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На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 144.260 хиљада 

динара, а извршени у износу од 131.823 хиљаде динара, од чега: из буџета Аутономне 

покрајине, износ од 400 хиљада динара, из буџета Општине, износ од 128.152 хиљаде 

динара и из осталих извора, износ од 3.271 хиљада динара. 

Скупштина општине 

Расходи за специјализоване услуге, на разделу Скупштине општине, планирани су 

и извршени у износу од 4.870 хиљада динара, све за остале специјализоване услуге 

(конто 424900). 
 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 4.870 хиљада динара за чланарине у корист Регионалне 

развојне агенције ,,Јужни Банат“, у складу са Уговором (број 1-11/2021-III од 30.12.2021), 

закљученим са Регионалном развојном агенцијом ,,Јужни Банат“ д.о.о. из Панчева. 

Председник општине 

Расходи за специјализоване услуге, на разделу Председника општине, планирани 

су у износу од 560 хиљада динара, а извршени у износу од 556 хиљада динара, све за 

остале специјализоване услуге (конто 424900).  

Остале специјализоване услуге, конто 424911. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 556 хиљада динара за чланарине Сталној конференцији 

градова и општина, у складу са Одлуком о обрачуну чланског доприноса Сталној 

конференцији градова и општина – Савезу градова и општина Србије. 

Општинска управа 

Расходи за специјализоване услуге, на разделу Општинске управе, планирани су у 

износу од 113.742 хиљаде динара, а извршени у износу од 102.620 хиљада динара. За 

медицинске услуге (конто 424300), извршени су расходи у износу од 11 хиљада динара; 

за услуге одржавања националних паркова и природних површина (конто 424500), у 

износу од 12.956 хиљада динара; за услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге (конто 424600), у износу од 19.220 хиљада динара и за остале специјализоване 

услуге (конто 423700), у износу од 70.433 хиљаде динара. 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина, конто 424511. Са 

ове економске класификације извршени су расходи у износу од 12.956 хиљада динара, 

од чега се: 

✓ износ од 10.997 хиљада динара односи на расходе за засађивање дрвећа на јавној 

површини у Ковину и насељеним местима Општине Ковин, кошење јавних зелених 

и парковских површина и сечу и орезивање дрвећа на јавној површини, у складу са 

Уговором о извођењу радова по Програму одржавања чистоће и уредности Ковина 

у 2022. години (број 352-7/2022-IV од 07.02.2022. године) и Анексом I Основног 

уговора (од 24.11.2022. године), закљученим са Јавним предузећем за комунално-

стамбену делатност ,,Ковински комуналац“ из Ковина; 

✓ износ од 1.959 хиљада динара односи на расходе за кошење путног појаса на 

општинским путевима, у складу са Уговором о извођењу радова по Програму 

заштите животне средине Општине Ковин у 2022. години (број 501-119/2020-IV од 

16.05.2022. године), закљученим са Јавним предузећем за комунално-стамбену 

делатност ,,Ковински комуналац“ из Ковина. 

Плаћања су извршена на основу испостављених рачуна пружаоца услуга. 
 

Услуге очувања животне средине, конто 424611. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 19.220 хиљада динара, од чега се: 
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✓ износ од 10.724 хиљада динара односи на расходе за извођење радова на уређивању 

депонија и уклањања дивљих депонија у Ковину и насељеним местима, у складу са 

Уговором (број 352-4/2022-IV од 07.02.2022. године) и Анексима I и II Основног 

уговора (број 352-4/2022-IV-I од 06.07.2022. и 352-4/2022-IV-II од 24.11.2022), 

закљученим са Јавним предузећем за комунално-стамбену делатност ,,Ковински 

комуналац“ из Ковина и  

✓ износ од 8.496 хиљада динара односи на расходе за услуге сузбијања комараца, у 

складу са Уговором број (404-40/2020-IV од 27.04.2020. године), закљученим са 

пружаоцем услуге ,,Еко dez“ из Београда. 

Плаћања су извршена на основу испостављених рачуна пружаоца услуга. 
 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 70.433 хиљаде динара, који, највећим делом, 

обухватају: 

1) износ од 9.500 хиљада динара, за извођење радова на уређењу каналске мреже у 

функцији одводњавања пољопривредног земљишта на територији Општине Ковин, у 

складу са Уговором (број 104-401-6088/2022 од 27.07.2022. године), закљученим између 

Покрајинског секретаријата за пољопривреду, водопривреду и шумарство, Општине 

Ковин и ЈВП ,,Воде Војводине“ из Новог Сада; 

2) износ од 11.984 хиљаде динара, за спровођење мера уштеде енергије са циљем 

ефикаснијег коришћења енергије и одговарајућег смањења емисије угљен-диоксида, као 

и смањења оперативних трошкова система јавног осветљења, у складу са Уговором о 

јавно-приватном партнерству за замену, рационализацију и одржавање дела система 

јавног осветљења, применом мера уштеде енергије на територији Општине Ковин (број 

404-86/2021-II од 06.12.2021. године), закљученим са групом понуђача/извршилаца 

,,Smart energy investment Kft“, огранак SEI из Београда и ,,Smart energy investment Kft“ из 

Будимпеште. Уговором су дефинисана три главна периода: припремни период (током 

којег се обављају активности планирања и пројектовања, које укључују временско 

планирање, прибављање дозвола, мишљења и техничких услова од оператера 

дистрибутивног система електричне енергије и јавно-комуналних предузећа, разраду 

техничке документације и техничку контролу техничке документације за мере уштеде 

енергије (МУЕ), као и куповину материјала и опреме и предузимање мера за прибављање 

правоснажне грађевинске дозволе); период имплементације (период у којем се обављају 

различите активности на спровођењу МУЕ) и период гарантовања (период коришћења 

потенцијала уштеде енергије, односно финансијске уштеде на основу спроведених 

МУЕ). Период гарантовања дефинисан је на период од 15 година, током којег ће 

Општина плаћати пуну накнаду за коришћење МУЕ (основну накнаду и накнаду за 

оперативно и превентивно одржавање). Ради реализације јавног уговора, основано је 

Друштво за посебне намене „Јавно осветљење КО“ д.о.о из Београда, које може 

учествовати искључиво у спровођењу пројекта јавно-приватног партнерства, у чију 

сврху је и основано.  

Након изведених радова и уграђене опреме, примопредаја имплементираних МУЕ, 

приликом реализације Пројекта јавно-приватног партнерства за замену, рационализацију 

и одржавање дела система јавног осветљења, применом мера уштеде енергије на 

територији Општине Ковин, извршена је 31.05.2022. године, о чему је сачињен Записник 

о примопредаји. 

Истог дана, сачињен је и Споразум о преносу својине имплементираних мера 

уштеде енергије пројекта јавно-приватног партнерства за замену, рационализацију и 
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одржавање дела система јавног осветљења применом мера уштеде енергије на 

територији Општине Ковин, између Јавног партнера (Општине Ковин) и представника 

Приватног партнера ,,Smart energy investment Kft“, огранак SEI из Београда и Друштва за 

посебне намене „Јавно осветљење КО“ из Београда. У складу са чланом 3 Споразума (а 

у вези чланом 7.8. Уговора), Приватни партнер се одрекао права на располагање 

својином на инсталацијама, односно опреми, које је као извршилац, у току спровођења 

МУЕ уградио или на други начин инкорпорирао у уговорни објекат, и иста је прешла у 

својину Јавног партнера, пошто су уговорне стране потврдиле Дневник активности у 

периоду имплементације, чиме је започео период гарантовања. Уговорне стране су се 

сагласиле да је закључењем овог споразума извршена примопредаја имплементираних 

мера уштеде енергије на уговорном објекту без накнаде, те да исти прелази у власништво 

Јавног партнера (Општину Ковин), на дан закључења Споразума. 

У складу са чланом 10.1. Уговора, накнаде Извршиоца су обухватале: основне 

накнаде, накнаде за одржавање и додатне накнаде. Накнаде за примену мера уштеде 

енергије одређене су чланом 10.2. Уговора (кроз годишње накнаде), на које је Извршилац 

остваривао право уколико је финансијска уштеда у обрачунском периоду била једнака 

годишњој гарантованој уштеди (и у случајевима када постоје одступања у износу од +/- 

5%). Истим чланом је одређено и да се годишња основна накнада за 15 година израчунава 

по формули: Годишња накнада (урачуната основна накнада и накнада за превентивно и 

оперативно одржавање) = Годишња гарантована уштеда x Проценат подељене уштеде 

Извршиоца. Такође, чланом 10.7. Уговора је одређено и да, од почетка гарантовања, за 

15 година гарантовања, Извршиоцу припада накнада (урачуната основна накнада и 

накнада за превентивно и оперативно одржавање), као и да се за сваки обрачунски 

период, врши плаћање накнаде на крају сваког месеца, у висини 1/12 годишње накнаде, 

што на месечном нивоу износи 14.183,28 EUR са ПДВ-ом. Висина накнаде за 

интервентно одржавање (која обухвата нето цену транспорта, набавке, монтаже и 

гаранцију на LED светиљке), одређена је чланом 10.4. Уговора, у износу од 389 EUR по 

светиљци са свим трошковима, као и у номиналном износу од 1.460 EUR за измештање 

мерног места из трафо станице у трафо орман (укључујући набавку и постављање трафо 

ормана). Право на додатну накнаду Извршилац је стицао уколико се оствари додатна 

уштеда у обрачунском периоду, како је то предвиђено чланом 10.5. Уговора. 

Плаћања су извршена на основу испостављених рачуна Друштва за посебне намене 

„Јавно осветљење КО“ д.о.о из Београда, у укупном износу од 11.984 хиљада динара, и 

то за основну накнаду и накнаду за превентивно и оперативно одржавање, у складу са 

Уговором (чл. 10.2. и 10.7). 

Чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем, уређене су бројчане ознаке и називи конта за класу 400000 - Текући 

расходи. С обзиром да су корисници буџетских средстава обавезни да пословне промене 

у буџетском рачуноводству воде на прописаним шестоцифреним субаналитичким 

контима, садржаним у Контном плану који је део Правилника (Прилог 2), потребно је 

извршити допуну класе 400000 - Текући расходи, са субаналитичким контом у оквиру 

којег би се евидентирале накнаде за примену мера уштеде енергије (истакнуто у оквиру 

Одељка Скретање пажње, у тачки 2)). 

Након извршене примопредаје, сачињеног Записника и закљученог Споразума о 

преносу својине, Оптина Ковин није донела решење о утврђеној вредности капиталних 

улагања, на основу којег би наведену опрему евидентирала у својим пословним књигама, 

проценила радни век и одредила амортизационе стопе. Наведено поступање је описано 
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у Напомени 2.3.3.2.1.1.1. Некретнине и опрема (Опрема, конто 011200,  поднаслов 1) 

Неевидентирање опреме прибављене без накнаде. 

3) износ од 2.963 хиљаде динара, за услуге зимског одржавања локалних путева на 

територији Општине Ковин, у складу са Уговором (број 352-2/2022-IV од 10.01.2022. 

године), закљученим са Јавним предузећем за комунално-стамбену делатност ,,Ковински 

комуналац“ из Ковина. Плаћања су извршена на основу испостављеног авансног рачуна 

(1.000 хиљада динара) и фактуре (1.963 хиљаде динара) пружаоца услуге; 

4) износ од 16.992 хиљаде динара, за услуге зоохигијене на територији Општине 

Ковин у 2022. години, у складу са Уговором (број 352-6/2022-IV од 07.02.2022. године) 

и Анексом I (од 24.11.2022. године), закљученим са Јавним предузећем за комунално-

стамбену делатност ,,Ковински комуналац“ из Ковина. Плаћања су извршена на основу 

испостављених рачуна пружаоца услуга; 

5) износ од 6.045 хиљада динара, за услуге организовања пољочуварске службе на 

територији Општине Ковин, у складу са Уговором (број 404-96/2022-IV од 08.07.2022. 

године), закљученим са ,,Sab protection“ д.о.о. из Панчева. Плаћања су извршена на 

основу испостављених рачуна пружаоца услуге; 

6) износ од 9.055 хиљада динара, за услугу организовања пољочуварске службе на 

територији Општине Ковин, у складу са Уговором (број 404-41/2020-IV од 16.06.2020. 

године), закљученим са „G4S secure solutions“ д.о.о. из Београда. Плаћања су извршена 

на основу испостављених фактура пружаоца услуга; 

7) износ од 748 хиљада динара, за услугу израде и допуне Плана генералне 

регулације за насељено место Ковин, у складу са Уговором (број 350-88/2022-II од 

26.12.2022. године), закљученим са Јавним предузећем „Урбанизам“ из Панчева. 

Плаћање је извршено на основу испостављеног авансног рачуна; 

8) износ од 570 хиљада динара, за услугу ревизије предмера и предрачуна Пројекта 

санације основних школа у Баваништу и Дубовцу, у складу са Уговором (404-143/2022-

IV од 31.10.2022. године), закљученим са пружаоцем услуге „Аве биро-инвест“ д.о.о. из 

Београда. Плаћање је извршено на основу испостављеног рачуна пружаоца услуге; 

9) износ од 596 хиљада динара, за испоруку и уградњу саобраћајне опреме 

(принудног успоривача саобраћаја и крајнице принудног успоривача саобраћаја), у 

складу са Уговором (број 404-44/2022-IV од 21.03.2022. године), закљученим са 

пружаоцем услуге „Славенко строј“ ПР из Милијеша. Плаћање је извршено на основу 

испостављеног рачуна добављача; 

10) износ од 525 хиљада динара, за услуге текућег одржавања и реконструкције 

јавне расвете на територији Општине Ковине, у складу са Уговором (број 404-145/2021-

IV од 20.10.2021. године), закљученим са ЗР „Монтер“ из Ковина. Плаћање је извршено 

на основу испостављеног рачуна пружаоца услуга; 

11) износ од 402 хиљаде динара, за услуге систематског мерења буке на територији 

Општине Ковин у 2022. години, у складу са Уговором (број 5-2/2022-IV од 04.01.2022. 

године), закљученим са Заводом за јавно здравље из Панчева. Плаћање је извршено на 

основу испостављеног рачуна пружаоца услуга; 

12) износ од 798 хиљада динара, за извођење радова на замени дотрајалих 

канделаберских стубова на јавним површинама на територији Општине Ковин, у складу 

са Уговором (број 404-164/2022-IV од 06.12.2022. године), закљученим са извођачем „ИД 

електро 1“ ПР из Мраморка. Плаћања су извршена на основу испостављеног авансног 

рачуна (399 хиљада динара) и фактуре (399 хиљада динара) извођача радова; 
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13) износ од 488 хиљада динара, за набавку геодетских услуга, у складу са 

Уговором (број 404-150/2022-IV од 30.11.2022.), закљученим са Бироом за геодетске 

услуге „ГБ Гео–левел“ из Ковина. Плаћање је извршено на основу испостављеног рачуна 

пружаоца услуга; 

14) износ од 938 хиљада динара, за исплату накнада за послове противградне 

заштите, у складу са закљученим уговорима о делу са извршиоцима.   

Предшколска установа ,,Наша радост“ Ковин 

Расходи за специјализоване услуге, на разделу Предшколске установе „Наша 

радост“ из Ковина, планирани су у износу од 1.200 хиљада динара, а извршени у износу 

од 963 хиљаде динара, све за медицинске услуге (конто 424300).  

Здравствена заштита по уговору, број 424311. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 202 хиљаде динара, од чега се износ од најмање 146 

хиљаде динара односи на расходе за услуге санитарног прегледа запослених. Плаћања су 

извршена на основу испостављених рачуна Завода за јавно здравље из Панчева. 

Услуге јавног здравства – инспекција и анализа, конто 424331. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 562 хиљаде динара, који (према 

узоркованој документацији) обухватају: износ од 121 хиљаду динара, за услуге 

испитивања енергетске вредности оброка и износ од 95 хиљада динара, за услуге 

дезинсекције и дератизације објекта, у складу са Уговором (број 1270/3-2022 од 

15.02.2022. године), закљученим са Заводом за јавно здравље из Панчева. Плаћања су 

извршена на основу испостављаних рачуна пружаоца услуге. 

Остале медицинске услуге, конто 424351. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу 200 хиљада динара, а односе се на набавку медицинских 

средстава од Апотеке „Алек“ из Ковина. Плаћање је извршено на основу испостављаног 

рачуна добављача. 

Центар за културу Ковин 

Расходи за специјализоване услуге, на разделу Центра за културу Ковин, планирани 

су у износу од 14.636 хиљада динара, а извршени у износу од 14.556 хиљада динара, и то 

за: услуге образовања, културе и спорта (конто 424200), износ од 5.776 хиљада динара и 

остале специјализоване услуге (424900), износ од 8.780 хиљада динара. 

Услуге културе, конто 424221. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 5.776 хиљада динара, који, највећим делом, обухватају: 

✓ износ од 660 хиљада динара, за извођење концерта у оквиру Ковинског културног 

лета, у складу са Уговором (број 392/2022 од 12.07.2022. године), закљученим са 

Друштвом уметника „Светионик“ из Ниша; 

✓ износ од 360 хиљада динара, за извођење представе „Демократија“, у складу са 

Уговором (број 121/2022 од 08.03.2022), закљученим са „Београдским драмским 

позориштем“ из Београда; 

✓ износ од 350 хиљада динара, за извођење представе „Ана Карењина“, у складу са 

Уговором (број 23 од 14.03.2022), закљученим са „Новосадским позориштем“ из 

Новог Сада;  

✓ износ од 348 хиљада динара, за извођење представе „Трамвај звани жеља“, у складу 

са Уговором (број 134/2022 од 14.03.2022), закљученим са Народним позориштем 

„Сомбор“ из Сомбора; 
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✓ износ од 240 хиљада динара, за извођење представе „Шалалајкина чаролија“, у 

складу са Уговором (број 342/2022 од 02.06.2022), закљученим са Агенцијом „Пан 

театар“; 

✓ износ од 220 хиљада динара, за извођење представе „Ноћ у кући господина 

Колака“, у складу са Уговором (број 504/2022 од 26.09.2022), закљученим са 

Удружењем уметничких радника Србије из Београда; 

✓ износ од 220 хиљада динара, за извођење представе „Звезде певају“, у складу са 

Уговором (број 545/2022 од 24.10.2022), закљученим са Агенцијом за извођачку 

уметност „Галене“ из Београда; 

✓ износ од 200 хиљада динара, за извођење позоришне представе „Крушевац гето“, у 

складу са Уговором (број 655/2021 од 20.12.2022), закљученим са Удружењем 

„Stars factory“ из Ниша; 

✓ износ од 300 хиљада динара, за извођење позоришне представе „Књига о 

Милутину“, у складу са Уговором (број 148/2022 од 16.03.2022), закљученим са 

„Звездара театром“ из Београда; 

✓ износ од 160 хиљада динара, за извођење монодраме „Дејт“, у складу са Уговором 

(број 74/2022 од 17.02.2022), закљученим са Агенцијом „Stars factory“ из Ниша;  

✓ износ од 160 хиљада динара, за извођење позоришне представе „Водич кроз српски 

менталитет“, у складу са Уговором (број 543/2022 од 24.10.2022), закљученим са 

Агенцијом за извођачку делатност „Галене“ из Београда; 

✓ износ од 150 хиљаде динара, за организацију концерта у оквиру међународне 

манифестације „Срма“, у складу са Уговором (број 598/22 од 24.11.2022), 

закљученим са Удружењем „Група Искон“ из Новог Сада; 

✓ износ од 125 хиљаде динара, за извођење представе „Милош Обреновић“, у складу 

са Уговором (број 198/2022 од 11.04.2022), закљученим са Агенцијом „Draft studio“ 

из Београда; 

✓ износ од 130 хиљаде динара, за извођење концерта „Кафанска љубавна рапсодија“ 

у оквиру Ковинског културног лета, у складу са Уговором (број 459/22 од 

03.08.2022), закљученим са Агенцијом за производњу аудио-визуелних производа 

„Showtime“ из Београда; 

✓ износ од 120 хиљада динара, за извођење позоришне представе „Брак у ствари 

љубав“, у складу са Уговором (број 536/2022 од 21.10.2022), закљученим са 

пружаоцем услуге „Yugoart“ д.о.о. из Београда. 

Плаћања су извршена на основу испостављених рачуна пружаоца услуга. 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 8.781 хиљаду динара, од чега се износ од 6.344 хиљаде 

динара односи на расходе за услуге чишћења и одржавања објекта Центра за културу 

Ковин, у складу са Уговором (број 111/2021 од 08.03.2021. године) и Анексом I (број 604 

од 25.12.2021. године), закљученим са пружаоцима услуга „Transly“ д.о.о. и „G2 Falcon 

2017“ д.о.о. из Београда. Плаћања су извршена на основу испостављених рачуна 

пружаоца услуга. 

Установа за спорт Ковин 

Расходи за специјализоване услуге, на разделу Установе за спорт Ковин, планирани 

су у износу од 6.736 хиљада динара, а извршени у износу од 6.709 хиљада динара, и то 

за: услуге образовања, културе и спорта (конто 424200), износ од 974 хиљаде динара, 

медицинске услуге (конто 424300), износ од 70 хиљада динара и остале специјализоване 

услуге (424900), износ од 5.665 хиљада динара. 
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Услуге спорта, конто 424231. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 973 хиљаде динара, од чега се износ од 924 хиљаде динара односи 

на расходе за услуге техничке организације пројекта ,,Спортско лето“, у складу са 

Уговором (број 4/78-2022-5 од 04.05.2022), закљученим са пружаоцем услуге „Спортско 

рекреативна асоцијација“ из Пожаревца. Плаћања су извршена на основу испостављеног 

авансног рачуна (462 хиљаде динара) и фактуре (462 хиљада динара) пружаоца услуга. 

Остале медицинске услуге, конто 424351. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 70 хиљада динара, који се односе на расходе за услуге 

систематског прегледа за запослене у Установи за спорт Ковин, у складу са Уговором 

(број 4/128-2022-5 од 28.11.2022), закљученим са пружаоцем услуге „Поликлиника 

Ђорђевић“ из Смедерева. Плаћање је извршено на основу фактуре пружаоца услуга. 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 5.665 хиљада динара, који се односе на расходе за 

услуге одржавања хигијене у објектима „Установе за спорт“ Ковин, у складу са Уговором 

(број 4/35-2022-7 од 23.03.2022), закљученим са пружаоцима услуга „Лавани“ д.о.о. из 

Београда и „Мегаполис буилдинг“ д.о.о. из Београда. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура пружаоца услуга. 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за чланарине Регионалној развојној агенцији 

„Јужни Банат“, у износу од 4.870 хиљада динара, планирала и евидентирала на 

економској класификацији 424911–Остале специјализоване услуге, уместо на 

економској класификацији 451100–Текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 12:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за чланарине Сталној конференцији градова и 

општина, у износу од 556 хиљада динара, планирала и евидентирала на економској 

класификацији 424911–Остале специјализоване услуге, уместо на економској 

класификацији 481900–Дотације осталим непрофитним институцијама, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
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Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 13:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за услуге зимског одржавања локалних путева на 

територији Општине, у износу од 2.963 хиљаде динара, планирала и евидентирала на 

економској класификацији 424911–Остале специјализоване услуге, уместо на 

економској класификацији 425191–Текуће поправке и одржавање осталих објеката, што 

није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 14:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за испоруку и уградњу саобраћајне опреме  

(принудног успоривача саобраћаја и крајнице принудног успоривача саобраћаја), у 

укупном износу од 596 хиљада динара, планирала и евидентирала на економској 

класификацији 424911–Остале специјализоване услуге, уместо на економској 

класификацији 425191–Текуће поправке и одржавање осталих објеката, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима.  

Препорука број 15:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за услуге текућег одржавања и реконструкције 

јавне расвете, у износу од 525 хиљада динара, планирала и евидентирала на економској 

класификацији 424911–Остале специјализоване услуге, уместо на економској 

класификацији 425200–Текуће поправке и одржавање опреме, што није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима.  

Препорука број 16:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе у укупном износу од 32.092 хиљаде динара, и то за: 

услуге зоохигијене на територији Општине Ковин у 2022. години, у износу од 16.992 

хиљаде динара и услуге организовања пољочуварске службе на територији Општине 

Ковин, у износу од 15.100 хиљада динара, планирала и евидентирала на економској 

класификацији 424911–Остале специјализоване услуге, уместо на економској 

класификацији 424110–Услуге заштите животиња и биља, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима.  

Препорука број 17:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе у износу од 488 хиљада динара за набавку 

геодетских услуга, планирала и евидентирала на економској класификацији 424911–

Остале специјализоване услуге, уместо на економској класификацији 424631–Геодетске 

услуге, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима.  

Препорука број 18:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за извођење радова на замени дотрајалих 

канделаберских стубова на јавним површинама, у износу од 798 хиљада динара, 

планирала и евидентирала на економској класификацији 424911–Остале специјализоване 

услуге, уместо на економској класификацији 511300–Капитално одржавање зграда и 

објеката, и за исти износ мање исказала 011100–Зграде и грађевинске објекте, као и 

изворе имовине на 311100–Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 19:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за услуге ревизије предмера и предрачуна Пројекта 

санације основних школа у Баваништу и Дубовцу, у укупном износу од 570 хиљада 

динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 424911–Остале 

специјализоване услуге, уместо на економској 511300–Капитално одржавање зграда и 

објеката, и за исти износ мање исказала 011100–Зграде и грађевинске објекте, као и 

изворе имовине на 311100–Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 
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Препорука број 20:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
 

Откривена неправилност: 

Предшколска установа ,,Наша радост“ Ковин је извршене расходе за услуге дезинсекције 

и дератизације објекта, у износу од 95 хиљада динара, планирала и евидентирала на 

економској класификацији 424331–Услуге јавног здравства–инспекција и анализа, 

уместо на економској класификацији 421321–Дератизација, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима.  

Препорука број 21:  

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе ,,Наша радост“ из Ковина да 

планирају, извршавају и евидентирају расходе на одговарајућим економским 

класификацијама, у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Центар за културу Ковин је извршене расходе за услуге чишћења и одржавања објекта, 

у износу од 6.344 хиљаде динара, планирао и евидентирао на економској класификацији 

424911–Остале специјализоване услуге, уместо на економској класификацији 421325–

Услуге чишћења, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 22:  

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу из Ковина да планирају, 

извршавају и евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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Откривена неправилност: 

Установа за спорт Ковин је извршене расходе за услуге одржавања хигијене у објекту, у 

износу од 5.665 хиљада динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 

424911–Остале специјализоване услуге, уместо на економској класификацији 421325–

Услуге чишћења, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 23:  

Препоручујемо одговорним лицима Установе за спорт Ковин да планирају, извршавају 

и евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.2.1.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима 

се књиже расходи текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки 

и одржавања опреме.  
Табела број 27: Текуће поправке и одржавање 

у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз  

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 50.436 50.331 40.057 38.707 77 97 

2 Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 4.530 4.530 4.511 4.511 100 100 

3 Установа за спорт Ковин 3.032 3.032 3.032 1.029 34 34 

4 Библиотека „Вук Караџић“ Ковин 2.121 2.121 2.119 931 44 44 

5 Месне заједнице 1.230 1.230 1.175 3 0 0 

  Укупно све организационе јединице 61.349 61.244 50.894 45.181 74 89 
 Укупно Општина Ковин 67.090 67.185 55.133 49.420 74 90 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 67.185 хиљада динара, а 

извршени у износу од 55.133 хиљаде динара, и то: из буџета Општине, износ од 50.927 

хиљада динара, а из осталих извора, износ од 4.206 хиљада динара. 

Општинска управа 

Расходи за текуће поправке и одржавање, на разделу Општинске управе, планирани 

су у износу од 50.331 хиљаду динара, а извршени у износу од 40.057 хиљада динара. За 

текуће поправке и одржавање зграда и објеката (конто 425100), извршени су расходи у 

износу од 37.223 хиљаде динара, а за текуће поправке и одржавање опреме (конто 

425200), у износу од 2.834 хиљаде динара.  

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда, конто 

425119. Са ове економске класификације извршени су расходи у износу од 3.383 хиљаде 

динара. Наведени расходи, највећим делом, односе се на:  

✓ расходе за изведене радове на згради Месне заједнице у Делиблату, у складу са 

Уговором (број 404-68/2022-IV од 31.05.2022. године), закљученим са извођачем 

„ДД Монт“ ПР из Ковина, чија је уговорена вредност износила 777 хиљада динара 
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без ПДВ-а (извођач није у систему ПДВ-а). Плаћање у уговореном износу је 

извршено на основу испостављене фактуре извођача; 

✓ расходе за услуге уређења пословног простора „Вајферт“, у складу са Уговором 

(број 404-145/2022-IV од 07.11.2022. године), закљученим са извршиоцем „ДД 

Монт“ ПР из Ковина, чија је уговорена вредност износила 507 хиљада динара без 

ПДВ-а (извршилац није у систему ПДВ-а). Плаћања у уговореном износу су 

извршена на основу профактуре и фактуре извршиоца; 

✓ расходе за текуће поправке и одржавање зграде Општинског суда у Ковину, у 

складу са Уговором (број 404-108/2022-IV од 27.07.2022. године), закљученим са 

извођачем „ГО-МАР“ ПР из Ковина, чија је уговорена вредност износила 499 

хиљада динара без ПДВ-а (извођач није у систему ПДВ-а). Плаћање у уговореном 

износу је извршено на основу испостављене фактуре извођача; 

✓ расходе за реновирање канцеларије матичара (молерске радове и замену ламината), 

у складу са Уговором (број 404-116/2022-IV од 16.08.2022. године), закљученим са 

извршиоцем „Mini-coop“ д.о.о. из Ковина, чија је уговорена вредност износила 358 

хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање у уговореном износу је извршено на основу 

испостављене фактуре извршиоца; 

✓ расходе за поправку крова на згради Општинског суда у Ковину – II фаза, у складу 

са Уговором (број 404-139/2022-IV од 18.10.2022. године), закљученим са 

извођачем „ГО-МАР“ ПР из Ковина, чија је уговорена вредност износила 290 

хиљада динара без ПДВ-а (извођач није у систему ПДВ-а). Плаћање у уговореном 

износу је извршено на основу испостављене фактуре извођача; 

✓ расходе за набавку „синтелон“ стаза, на основу испостављене фактуре добављача 

СТР „Beli“ из Ковина, у износу од 260 хиљада динара; 

✓ расходе за замену ламината и кречење у канцеларији број 11 (писарнице) и 

хобловање паркета у канцеларији број 53 у згради Општине Ковин, у складу са 

Уговором (број 404-118/2022-IV од 16.08.2022. године), закљученим са 

извршиоцем „Mini-coop“ д.о.о. из Ковина, чија је уговорена вредност износила 200 

хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање у уговореном износу је извршено на основу 

испостављене фактуре извршиоца; 

✓ расходе за изведене радове на изградњи новог прикључка и унутрашњим 

инсталацијама у објекту на катастарској парцели број 1065 К.О. Гај, на основу 

испостављене фактуре добављача ЈП „Ковински комуналац“ из Ковина, у износу 

од 163 хиљаде динара. 
 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 33.840 хиљада динара. Наведени 

расходи, највећим делом, односе се на:  

✓ расходе за обележавање и текуће поправке пољских путева и отресишта и 

одржавање мостова преко канала на атарским путевима (шљунак-ризла) на 

територији Општине Ковин, у складу са Уговором (број 404-97/2022-IV од 

25.08.2022. године) и Анексом I (од 12.10.2022. године), закљученим са извођачем 

„Грубић Комерц“ ПР из Ковина, чија је уговорена вредност износила 15.184 хиљаде 

динара са ПДВ-ом. Плаћања у уговореном износу су извршена на основу 

испостављених привремених/окончаних ситуација извођача; 

✓ расходе за санацију и поправку коловоза (ударних рупа), у складу са Уговором 

(број 404-104/2022-IV од 17.08.2022. године), закљученим са извођачем „Strabag“ 

д.о.о. из Београда, чија је уговорена вредност износила 5.475 хиљада динара са 
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ПДВ-ом. Плаћање у износу од 3.300 хиљада динара је извршено на основу 

испостављене фактуре извођача; 

✓ расходе за санацију и поправку коловоза (ударних рупа) – II фаза, у складу са 

Уговором (број 404-179/2021-IV од 22.12.2021. године) и анексима (од 17.01.2022, 

29.04.2022. и 20.05.2022. године), закљученим са извођачем „Кизза“ д.о.о. из 

Панчева, чија је уговорена вредност износила 3.262 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

Плаћања у износу од 1.276 хиљада динара су извршена на основу испостављених 

фактура извођача; 

✓ расходе за обележавање хоризонталне и набавку и уградњу вертикалне саобраћајне 

сигнализације на територији Општине Ковин у 2022. години, у складу са Уговором 

(број 404-81/2022-IV од 14.06.2022. године), закљученим са извођачем 

„Signalizacija Company“ д.о.о. из Београда, чија је уговорена вредност износила 

3.462 хиљаде динара са ПДВ-ом. Плаћање у уговореном износу је извршено на 

основу испостављене фактуре извођача, од чега се 1.350 хиљада динара односи на 

постављање нових знакова и стубова, а 2.112 хиљада динара на обележавање 

хоризонталне сигнализације и исправљање и причвршћивање постојећих 

саобраћајних знакова; 

✓ расходе за изведене радове на пошљунчавању улица на територији Општине 

Ковин, у складу са Уговором (број 404-167/2022-IV од 09.12.2022. године), 

закљученим са извођачем „Грубић Комерц“ ПР из Ковина, чија је уговорена 

вредност износила  2.568 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање у уговореном износу 

је извршено на основу испостављене фактуре извођача; 

✓ расходе за изведене радове на пошљунчавању улица на територији Општине 

Ковин, у складу са Уговором (број 404-88/2022-IV од 22.06.2022. године), 

закљученим са извођачем „Грубић Комерц“ ПР из Ковина, чија је уговорена 

вредност износила 930 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање у уговореном износу је 

извршено на основу испостављене фактуре извођача; 

✓ расходе за изведене радове на текућем одржавању бетонских тротоара на 

територији Општине Ковин, у складу са Уговором (број 404-157/2022-IV од 

01.12.2022. године), закљученим са извођачем „Коп Градња“ д.о.о. из Плочица, чија 

је уговорена вредност износила 998 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћања у 

уговореном износу су извршена на основу предрачуна и рачуна извођача; 

✓ расходе за изведене радове на поправци клупа на територији Општине Ковин, у 

складу са Уговором (број 404-132/2022-IV од 05.10.2022), закљученим са извођачем 

„ГО-МАР“ ПР из Ковина, чија је уговорена вредност износила 805 хиљада динара 

без ПДВ-а (извођач није у систему ПДВ-а). Плаћање у уговореном износу је 

извршено на основу испостављене фактуре извођача; 

✓ расходе за изведене радове на одржавању објеката за одвођење атмосферских вода 

са јавних површина у 2022. години, у складу са Уговором (број 352-5/2022-IV од 

07.02.2022. године), закљученим са извођачем ЈП „Ковински комуналац“ из 

Ковина, чија је уговорена вредност износила 3.000 хиљада динара. Плаћања у 

износу од 1.488 хиљада динара су извршена на основу испостављених фактура 

извођача; 

✓ расходе за текуће поправке на згради коју користи Удружење предузетника, у 

складу са Уговором (број 404-107/2022-IV од 27.07.2022. године), закљученим са 

извођачем „Prodel Group“ д.о.о. из Ковина, чија је уговорена вредност износила 
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1.200 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћања у уговореном износу су извршена на 

основу испостављених предрачуна и рачуна извођача. 
 

Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај, конто 425219. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 1.769 хиљада динара, који се 

односе на: 1) сервис аутомобила, износ од 896 хиљада динара; 2) сервис мотора, износ 

од 447 хиљада динара; 3) прање возила, износ од 77 хиљада динара и 4) набавку лиснатих 

смероказа (постављање лиснатих смероказа на општинским путевима у циљу безбедног 

одвијања саобраћаја), у складу са Уговором (број 404-3/2022-IV од 28.01.2022), 

закљученим са извршиоцем „Еурознак“ д.о.о. из Београда, чија је уговорена вредност 

износила 349 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћања су извршена на основу испостављених 

фактура извршиоца услуга. 

Рачунарска опрема, конто 425222. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 192 хиљаде динара, који се односе на сервис рачунарске опреме. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура извршиоца услуга. 

 Опрема за комуникацију, конто 425223. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 161 хиљаду динара, који се односе на поправку 

телефонске централе, замену каблова и сервисирање телефонског система. Плаћања су 

извршена на основу испостављених фактура извршиоца услуга. 

Опрема за домаћинство и угоститељство, конто 425225. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 158 хиљада динара, који се, највећим 

делом, односе на сервис клима уређаја у згради Општине Ковин и месним канцеларијама, 

у складу са Уговором (број 404-66/2022-IV од 16.05.2022), закљученим са пружаоцем 

услуге „Фриготерм С Плус“ ПР из Ковина. Уговорена вредност је износила 141 хиљаду 

динара без ПДВ-а (пружалац услуге није у систему ПДВ-а). Плаћање у уговореном 

износу је извршено на основу испостављене фактуре пружаоца услуге. 

Текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност, конто 425281. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 480 хиљада динара, који се, 

највећим делом, односе на сервисирање и одржавање уређаја за јавно узбуњивање (14 

сирена) на даљинско управљање на територији Општине Ковин, у складу са Уговором 

(број 404-15/2022-IV од 21.02.2022), закљученим са извођачем „Фаза Електро“ ПР из 

Панчева. Уговорена вредност је износила 410 хиљада динара без ПДВ-а (извођач није у 

систему ПДВ-а). Плаћање у уговореном износу је извршено на основу испостављене 

фактуре извођача. 

Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 

Расходи за текуће поправке и одржавање, на разделу Предшколске установе „Наша 

радост“ из Ковина, планирани су у износу од 4.530 хиљада динара, а извршени у износу 

од 4.511 хиљада динара. За текуће поправке и одржавање зграда и објеката (конто 

425100), извршени су расходи у износу од 3.832 хиљаде динара, а за текуће поправке и 

одржавање опреме (конто 425200), у износу од 679 хиљада динара.  

Столарски радови, конто 425112. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 1.992 хиљаде динара, који се односе на расходе за изведене 

столарске радове, демонтажу постојећих врата и постављање нових врата у 

Предшколској установи „Наша радост“, у складу са Уговором (број 273/3-2022 од 

22.02.2022), закљученим са извршиоцем „ГО-МАР“ ПР из Ковина. Уговорена вредност 

је износила 1.992 хиљаде динара без ПДВ-а (извршилац посла није у систему ПДВ-а). 

Плаћање у уговореном износу је извршено на основу испостављене фактуре извршиоца. 
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Молерски радови, конто 425113. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 950 хиљада динара, који се односе на расходе за изведене молерске 

радове у Предшколској установи „Наша радост“, у складу са Уговором (број 691/9-2022 

од 24.06.2022. године), закљученим са извршиоцем „Грља Монт“ ПР из Гаја. Уговорена 

вредност је износила 950 хиљада динара без ПДВ-а (извршилац посла није у систему 

ПДВ-а). Плаћање у уговореном износу је извршено на основу фактуре извршиоца. 

Радови на водоводу и канализацији, конто 425115. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 207 хиљада динара, који се, највећим делом, односе на 

расходе за изведене радове на водоводу и канализацији у Предшколској установи „Наша 

радост“, у складу са Уговором (број 788/9-2022 од 30.06.2022. године), закљученим са 

извршиоцем „Prodel Group“ д.о.о. из Ковина. Уговорена вредност је износила 851 хиљаду 

динара без ПДВ-а. Плаћање у износу од 105 хиљада динара је извршено на основу 

испостављене фактуре извршиоца. 

Електричне инсталације, конто 425117. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 336 хиљада динара, који се односе на расходе за 

изведене радове на електричним инсталацијама у Предшколској установи „Наша 

радост“, у складу са Уговором (број 788/9-2022 од 30.06.2022. године), закљученим са 

извршиоцем „Prodel Group“ д.о.о. из Ковина. Уговорена вредност је износила 851 хиљаду 

динара без ПДВ-а. Плаћање у износу од 336 хиљада динара је извршено на основу 

испостављене фактуре извршиоца. 

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда, конто 

425119. Са ове економске класификације извршени су расходи у износу од 126 хиљада 

динара, који се односе на расходе за изведене радове на текућим поправкама и 

одржавању у Предшколској установи „Наша радост“, у складу са Уговором (број 788/9-

2022 од 30.06.2022. године), закљученим са извршиоцем „Prodel Group“ д.о.о. из Ковина. 

Уговорена вредност је износила 851 хиљаду динара без ПДВ-а. Плаћање у износу од 126 

хиљада динара је извршено на основу испостављене фактуре извршиоца. 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 147 хиљада динара, који се односе на 

расходе за изведене радове на текућим поправкама и одржавању у Предшколској 

установи „Наша радост“, у складу са Уговором (број 788/9-2022 од 30.06.2022. године), 

закљученим са извршиоцем „Prodel Group“ д.о.о. из Ковина. Уговорена вредност је 

износила 851 хиљаду динара без ПДВ-а. Плаћање у износу од 147 хиљада динара је 

извршено на основу испостављене фактуре извршиоца. 

Поправке електричне и електронске опреме, конто 425212. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 141 хиљаду динара, који се, највећим 

делом, односе расходе за поправке електричне и електронске опреме у Предшколској 

установи „Наша радост“, у складу са Уговором (број 788/9-2022 од 30.06.2022. године), 

закљученим са извршиоцем „Prodel Group“ д.о.о. из Ковина. Уговорена вредност је 

износила 851 хиљаду динара без ПДВ-а. Плаћање у износу од 95 хиљада динара је 

извршено на основу испостављене фактуре извршиоца. 

Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај, конто 425219. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 287 хиљада динара, који се, 

највећим делом, односе на набавке гума, акумулатора, уља и друге робе и услуга, у 

складу са Уговором (број 470/6-2022 од 18.04.2022. године), закљученим са добављачем 

„Gulan MD“ д.о.о. из Ковина. Плаћања у износу од 250 хиљада динара су извршена на 
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основу испостављених фактура добављача. 

Рачунарска опрема, конто 425222. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 119 хиљада динара, који се односе на расходе за набавку и 

одржавање рачунарске опреме. Плаћања су извршена на основу фактура добављача. 

Текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност, конто 425281. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 65 хиљада динара, који се 

односе на расходе за сервисирање и одржавање противпожарних апарата. Плаћања су 

извршена на основу испостављених фактура добављача. 

Установа за спорт Ковин 

Расходи за текуће поправке и одржавање, на разделу Установе за спорт из Ковина, 

планирани су и извршени у износу од 3.032 хиљаде динара. За текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката (конто 425100), извршени су расходи у износу од 2.928 

хиљада динара, а за текуће поправке и одржавање опреме (конто 425200), у износу од 

104 хиљаде динара.  

Столарски радови, конто 425112. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 84 хиљаде динара, који се односе на расходе за изведене столарске 

радове, у складу са Уговором (број 4/100-2022-5 од 16.08.2022. године), закљученим са 

извођачем „Крисмар градња 2020“ из Ковина. Уговорена вредност је износила 84 хиљаде 

динара без ПДВ-а (извршилац посла није у систему ПДВ-а). Плаћање у уговореном 

износу је извршено на основу испостављене фактуре извођача. 

Молерски радови, конто 425113. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 235 хиљада динара, који се односе на расходе за изведене молерске 

радове, у складу са Уговором (број 4/98-2022-5 од 16.08.2022. године), закљученим са 

извођачем „Крисмар градња 2020“ из Ковина. Уговорена вредност је износила 235 

хиљада динара без ПДВ-а (извршилац посла није у систему ПДВ-а). Плаћање у 

уговореном износу је извршено на основу испостављене фактуре извођача. 

Електричне инсталације, конто 425117. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 2.003 хиљаде динара, који се односе на расходе за 

изведене радове на електричним инсталацијама (испоруку и уградњу LED рефлектора, 

LED панела, заштитних опал кугли за лампе, испоруку и уградњу бродских LED 

заштитних светиљки у Згради за спорт и физичку културу), у складу са Уговором (број 

4/40-2022-5 од 09.02.2022), закљученим са извођачем „Panelektro chem“ д.о.о. из 

Владимироваца. Уговорена вредност је износила 2.003 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

Плаћање у уговореном износу је извршено на основу испостављене фактуре извођача. 

Библиотека „Вук Караџић“ Ковин 

Расходи за текуће поправке и одржавање, на разделу Библиотеке „Вук Караџић“ из 

Ковина, планирани су у износу од 2.121 хиљаду динара, а извршени у износу од 2.119 

хиљада динара. За текуће поправке и одржавање зграда и објеката (конто 425100), 

извршени су расходи у износу од 2.072 хиљаде динара, а за текуће поправке и одржавање 

опреме (конто 425200), у износу од 47 хиљада динара.  

Радови на водоводу и канализацији, конто 425115. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 237 хиљада динара, који се односе на расходе за 

изведене водоинсталатерске радове. Плаћање је извршено на основу испостављене 

фактуре извршиоца посла. 
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Електричне инсталације, конто 425117. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 1.188 хиљада динара, који се односе на расходе за 

набавку ПП централе стабилног система за аутоматску дојаву пожара, са пратећим 

елементима система, програмирањем, пуштањем у рад и обуком корисника, као и 

набавку паник расвете, уградње нових светиљки противпаничног осветљења и 

громобранске инсталације, у складу са Уговором (број 153/22 од 14.06.2022. године), 

закљученим са извођачем „Есил Монт“ д.о.о. из Београда. Уговорена вредност је 

износила 1.188 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање у уговореном износу је извршено на 

основу испостављене фактуре извођача. 

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда, конто 

425119. Са ове економске класификације извршени су расходи у износу од 647 хиљада 

динара, који се, највећим делом, односе на: 

✓ расходе за изведене грађевинско-занатске радове у дечијем одељењу Библиотеке 

„Вук Караџић“, у складу са Уговором (број 279/22 од 01.12.2022. године), 

закљученим са извођачем „Коп Градња“ д.о.о. из Плочица. Уговорена вредност је 

износила 309 хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћања у уговореном износу су 

извршена на основу испостављених фактура извођача; 

✓ расходе за изведене радове за израду прикључка за хидратантску мрежу за потребе 

Библиотеке, у складу са Уговором (број 179-1/22 од 01.08.2022. године), 

закљученим са извођачем „Коп Градња“ д.о.о. из Плочица. Уговорена вредност је 

износила 102 хиљаде динара са ПДВ-ом. Плаћања у уговореном износу су 

извршена на основу испостављених фактура извођача. 

Месна заједница Баваниште 

Расходи за текуће поправке и одржавање, на разделу Месне заједнице Баваниште, 

планирани су у износу од 1.230 хиљада динара, а извршени у износу од 1.175 хиљада 

динара, све за текуће поправке и одржавање зграда и објеката (конто 425100).  

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 1.172 хиљаде динара, који се односе на: 

✓ расходе за изведене радове на реновирању летње баште у склопу Дома културе у 

Баваништу (замена дотрајале дрвене грађе, замена летви, црепа, замена ламперије 

са новом конструкцијом и фарбањем, исправљање зидова и друго), у складу са 

Уговором (број 144/2022 од 14.11.2022. године), закљученим са извођачем „DS 

Comfortabile Home“ из Баваништа. Уговорена вредност је износила 585 хиљада 

динара без ПДВ-а (извођач посла није у систему ПДВ-а). Плаћање у уговореном 

износу је извршене на основу испостављене фактуре извођача; 

✓ расходе за изведене радове на реновирању бине у сали Биоскопа у Баваништу, у 

складу са Уговором (број 148/2022 од 14.11.2022. године), закљученим са 

извођачем „Grubić Komerc“ ПР из Ковина. Уговорена вредност је износила 587 

хиљада динара са ПДВ-ом. Плаћање у уговореном износу је извршене на основу 

испостављене фактуре извођача. 
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Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе у износу од најмање 1.350 хиљада динара, за 

набавку и уградњу вертикалне саобраћајне сигнализације на територији Општине, 

планирала и евидентирала на економској класификацији 425191–Текуће поправке и 

одржавање осталих објеката, уместо на економској класификацији 511330–Капитално 

одржавање саобраћајних објеката, и за исти износ мање исказала 011140–Саобраћајни 

објекти, као и изворе имовине на 311110–Основна средства, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

9, 10, 13, 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 24:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
 

Откривена неправилност: 

Установа за спорт Ковин је извршене расходе у укупном износу од 2.003 хиљаде динара, 

за набавку и уградњу: LED рефлектора, LED панела, заштитних опал кугли за лампе и 

бродских LED заштитних светиљки у Згради за спорт и физичку културу, планирала и 

евидентирала на економској класификацији 425117–Електричне инсталације, уместо на 

економској класификацији 512000–Машине и опрема, и за исти износ мање исказала 

011200–Опрема, као и изворе имовине на 311112–Опрема, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

9, 10, 13, 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 25:  

Препоручујемо одговорним лицима Установе за спорт Ковин да планирају, извршавају 

и евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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Откривена неправилност: 

Библиотека „Вук Караџић“ Ковин је извршене расходе у укупном износу од 1.188 хиљада 

динара, за набавку и уградњу: ПП централе стабилног система за аутоматску дојаву 

пожара, са пратећим елементима система, паник расвете, нових светиљки 

противпаничног осветљења и громобранске инсталације, планирала и евидентирала на 

економској класификацији 425117–Електричне инсталације, уместо на економској 

класификацији 512000–Машине и опрема, и за исти износ мање исказала 011200–

Опрема, као и изворе имовине на 311112–Опрема, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 

14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 26:  

Препоручујемо одговорним лицима Библиотеке „Вук Караџић“ из Ковина да планирају, 

извршавају и евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским 

класификацијама, у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Месна заједница Баваниште је извршене расходе у укупном износу од 1.172 хиљаде 

динара, и то за: радове на реновирању летње баште у склопу Дома културе у Баваништу 

(замену дотрајале дрвене грађе, замену летви, црепа, замену ламперије са новом 

конструкцијом и фарбањем, исправљање зидова), у износу од 585 хиљада динара и 

радове на реновирању бине у сали Биоскопа у Баваништу, у износу од 587 хиљада 

динара, планирала и евидентирала на економској класификацији 425191–Текуће 

поправке и одржавање осталих објеката, уместо на економској класификацији 511300–

Капитално одржавање зграда и објеката, и за исти износ мање исказала 011100–Зграде и 

грађевинске објекте, као и изворе имовине на 311100–Нефинансијска имовина у сталним 

средствима, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9, 10, 13, 14 и 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи и издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 27:  

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Баваниште да планирају, 

извршавају и евидентирају расходе и издатке на одговарајућим економским 

класификацијама, у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 
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2.3.1.2.1.12. Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже трошкови 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинског и 

лабораторијског материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене.  
Табела број 28: Материјал 

у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина Општине 650 650 607 607 93 100 

2 Председник Општине 365 422 418 418 99 100 

3 Општинска управа 12.754 12.753 12.336 12.336 97 100 

4 Установа за спорт Ковин 1.216 1.217 1.215 1.215 100 100 

5 Установа социјалне заштите ,,Ласта“ Ковин 2.567 2.617 2.586 2.586 99 100 

6 Центар за културу Ковин 1.352 1.352 1.143 1.143 85 100 

7 Предшколска установа „Наша Радост“ Ковин 17.826 17.519 12.159 12.159 69 100 

8 Туристичка организација Општине Ковин 1.985 1.985 1.967 1.967 99 100 

 Укупно организационе јединице 41.267 68.849 32.431 32.431 84 100 

 Укупно Општина Ковин 41.671 41.777 34.439 34.439 82 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 41.777 хиљада динара, а 

извршени у износу од 34.439 хиљада динара, и то: из буџета Републике, износ од 394 

хиљаде динара, из буџета Аутономне покрајине, износ од 630 хиљада динара, из буџета 

Општине, износ од 30.263 хиљаде динара и из осталих извора, износ од 3.152 хиљаде 

динара. 

Скупштина Општине 

Расходи за материјал, на разделу Скупштине Општине, планирани су у износу од 

650 хиљада динара, а извршени у износу од 607 хиљада динара, све за административни 

материјал (конто 426100). 

Канцеларијски материјал, конто 426111. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 600 хиљада динара и односе се на набавку коверти и 

регистратора, у складу са Уговором (број 404-90/2022-1 од 27.06.2022), закљученим са 

добављачем „Нис“ д.о.о. из Ковина. 

Председник Општине  

Расходи за материјал, на разделу Председника Општине, планирани су у износу од 

422 хиљаде динара, а извршени у износу од 418  хиљада динара, све за aдминистративни 

материјал (конто 426100). 

Канцеларијски материјал, конто 426111. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 298 хиљаде динара и односе се на набавку регистратора 

и папира, у складу са Уговором (број 404-178/2022- II од 19.12.2022. године), закљученим 

са добављачем „Нис“ д.о.о. из Ковина. 

Општинска управа 

Расходи за материјал, на разделу Општинске управе, планирани су у износу од 

12.753 хиљаде динара, а извршени у износу од 12.236 хиљада динара, и то за: 1) 

административни материјал (конто 426100), износ од 2.459 хиљада динара, 2) материјале 

за образовање и усавршавање запослених (конто 426300), износ од 697 хиљада динара, 

3) материјале за саобраћај (конто 426400), износ од 2.936 хиљада динара, 4) материјале 

за образовање, културу и спорт (конто 426600), износ од 180 хиљада динара, 5) 
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материјале за одржавање хигијене и угоститељство (конто 426800), износ од 218 хиљада 

динара и 6) материјале за посебне намене (конто 426900), износ од 5.746 хиљада динара. 

Канцеларијски материјал, конто 426111. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 1.394 хиљаде динара, а највећим делом односе се на: 

✓ набавку канцеларијског материјала (папир, канап, коверте, маказе, лењир), 

приликом спровођења избора за народне посланике и председника Републике, у 

износу од 137 хиљада динара; 

✓ набавку канцеларијског материјала, приликом спровођења републичког 

референдума, у износу од 88 хиљада динара; 

✓ набавку канцеларијског материјала приликом спровођења избора за савете 

националних мањина, у износу од 20 хиљада динара; 

✓ набавку канцеларијског материјала (бушача, јастучета за печат, коверата, лепка у 

стику, боја за печат), у износу од 600 хиљада динара, у складу са Уговором (404-

53/2022- IV од 28.03.2022), закљученим са добављачем „Нис“ д.о.о. из Ковина; 

✓ набавку образаца за држављанство и образаца за извод из књиге рођених, у износу 

од 545 хиљада. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача.  

ХТЗ опрема, конто 426124. Са ове економске класификације извршени су расходи 

у износу од 401 хиљаду динара, од чега се износ од 310 хиљада динара односи на расходе 

за набавку ципела. Плаћање је извршено на основу фактуре добављача „Mis Z“ из 

Смедерева.  

Остали административни материјал, конто 426191. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 606 хиљада динара, од чега се износ од 

592 хиљаде динара односи на расходе за набавку тонера, у складу са Уговором (број 404-

9/2022-IV од 01.02.2022), закљученим са добављачем „Нис“ д.о.о. из Ковина. Плаћања су 

извршена на основу испостављених фактура добављача.  

Стручна литература за редовне потребе запослених, конто 426311. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 697 хиљада динара, који, 

највећим делом, обухватају: 

✓ расходе за претплату на часописе „Буџетско рачуноводство“, „Правни саветник“ и 

„Подсетник за директора“, у износу од 131 хиљаду динара; 

✓ расходе за претплату на часопис „Буџетски систем за 2022“, у износу од 119 хиљада 

динара; 

✓ расходе за набавку „desktop“ верзије „Paragraf Lex“, у износу од 166 хиљада динара. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача.  

Бензин, конто 426411. Са ове економске класификације извршени су расходи у 

износу од 2.757 хиљада динара, од чега се: 

✓ износ од 2.608 хиљада динара односи на набавку бензина, у складу са уговорима 

(број 404-122/2019- IV од 10.01.2020. и број 404-14/2022- IV од 08.04.2022. године), 

закљученим са добављачем „НИС“ а.д. Нови Сад; 

✓ износ од 75 хиљада динара односи на накнаде за гориво за ангажована лица, 

приликом спровођења избора за народне посланике и председника Републике; 

✓ износ од 50 хиљада динара односи на накнаде за гориво за ангажована лица  

приликом спровођења републичког референдума и  

✓ износ од 24 хиљаде динара односи на накнаде за гориво за чланове савета приликом 

спровођења избора за савете националних мањина.  
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Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 

Материјали за спорт, конто 426631. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 180 хиљада динара и односе се на набавке стола за стони тенис, 

тренинг лоптица и рекета. Плаћање је извршено на основу испостављене фактуре 

добављача „Markop“ из Београда. 

Хемијска средства за чишћење, конто 426811. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 218 хиљада динара и односе се на набавку рукавица, 

течног сапуна, хемијских средстава за чишћење и папирне галантерије. Плаћање је 

извршено на основу испостављене фактуре добављача STR „Alfa“ из  Ковина. 

Потрошни материјал, конто 426911. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 1.401 хиљаду динара, од чега се износ од 1.231 хиљаду динара 

односи  расходе за набавку и уградњу гумених плоча на дечијим игралиштима, у складу 

са Уговором о извођењу радова на постављену гумених плоча на дечијем игралишту у 

Другој Месној заједници Ковин (број 404-137/2022-IV од 28.10.2022), закљученим са 

извођачем радова „ГО–МАР“ ПР из Ковина. Плаћање је извршено на основу 

испостављене фактуре добављача. 

Остали материјали за посебне намене, конто 426919. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 4.345 хиљада динара, који, највећим 

делом, обухватају:  

✓ расходе за набавку цистерни за пијаћу воду, ватрогасног црева и кутије за алат, у 

износу од 449 хиљада динара, у складу са Уговором (број 404-91/2022-IV од 

29.06.2022 године), закљученим са добављачем  СТР „Маркет ИН“ из Баваништа; 

✓ расходе за набавку јакни са поставом и натписом и дубоких ципела, у износу од 899 

хиљада динара, у складу са Уговором (број 404-74/2022-IV од 13.06.2022 године), 

закљученим са добављачем PS „Modessa“ д.о.о. из Шапца; 

✓ расходе за набавку адресних табли и бројева, у износу од 1.613 хиљада динара, у 

складу са Уговором (број 404-103/2021-IV од 01.10.2021 године) и анексима (од 

05.11.2021, 03.12.2021, 04.03.2022, 19.04.2022. и 26.04.2022. године), закљученим 

са добављачем „Епоха“ д.о.о. из Пожеге; 

✓ расходе за набавку табли са називом улица и табли са кућним бројевима, у износу 

од 696 хиљада динара, у складу са Уговором (број 404-136/2022-IV од 20.10.2022 

године), закљученим са добављачем „Инеко Инжењеринг РСБ“ д.о.о. из Београда.  

Плаћања су извршена на основу испостављених предрачуна и фактура добављача.  

Установа за спорт Ковин 

Расходи за материјал, на разделу Установе за спорт Ковин, планирани су у износу 

од 1.217 хиљада динара, а извршени у износу од 1.215 хиљада динара, и то за: 1) 

административни материјал (конто 426100), износ од 441 хиљаду динара, 2) материјалe 

за образовање и усавршавање запослених (конто 426300), износ од 46 хиљада динара, 3) 

материјалe за саобраћај (конто 426400), износ од 15 хиљада динара, 4) материјалe за 

образовање, културу и спорт (конто 426600), износ од 624 хиљада динара, 5) материјалe 

за одржавање хигијене и угоститељство (конто 426800), износ од 25 хиљада динара и 6) 

материјалe за посебне намене (конто 426900), износ од 64 хиљада динара. 

Канцеларијски материјал, конто 426111. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 181 хиљаду динара и односе се на набавку 

канцеларијског материјала (хемијских оловака, графит патент оловака, графитних мина, 

гумица и папира), у складу са Уговором (4/14-2022-5 од 06.01.2022), закљученим са 
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добављачем ТР „Књижара 3М“ из Ковина. Плаћање је извршено на основу испостављене 

фактуре добављача. 

Расходи за радну униформу, конто 426121. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 98 хиљада динара и односе се на набавку спорске одеће 

за запослене (прслука, мајица, мајица са крагном и блуза са крагном), у складу са 

Уговором (број 4/124-2022- 5 од 23.11.2022), закљученим са добављачем „Bremax“ из 

Смедерева. Плаћање је извршено на основу испостављене фактуре добављача. 

Цвеће и зеленило, конто 426131. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 148 хиљада динара, који, највећим делом, обухватају: расходе за 

набавку земље, у износу од 48 хиљада динара, од добављача „Агроекономик“ из Ковина 

и расходе за набавку туја садница, у износу од 73 хиљада динара, у складу са Уговором 

(број 4/127-2022-5 од 25.11.2022. године), закљученим са добављачем „Гарден арт 

пројекат“ из Ковина. Плаћања су извршена на основу фактура добављача. 

Материјали за спорт, конто 426631.  Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 624 хиљаде динара, а односе се на: 

✓ набавку рекета, тренинг лоптица и лоптица, у износу од 48 хиљада динара, од 

добављача „Markop“ из Београда; 

✓ набавку мрежа за одбојку, мрежа за рукомет, лопти за рукомет, лопти за фудбал, 

лопти за кошарку, лопти за одбојку и пумпи за лопте, у износу од 468 хиљада 

динара, у складу са Уговором (број 4/129-202-5 од 24.11.2022. године), закљученим 

са добављачем „Edukalis“ d.o.o  из Београда; 

✓ набавку стадионских столица, у износу од 108 хиљада динара, у складу са 

Уговором (број 4/130-2022-5 од 24.11.2022. године), закљученим са добављачем 

„Musculus“ d.o.o. из Београда.  

Плаћања су извршена на основу авансних рачуна и фактура добављача. 

Установа социјалне заштите „Ласта“ Ковин 

Расходи за материјал, на разделу Установе социјалне заштите „Ласта“ Ковин, 

планирани су у износу од 2.617 хиљада динара, а извршени у износу од 2.586 хиљада 

динара, и то за: 1) административни материјал (конто 426100), износ од 192 хиљаде 

динара, 2) материјале за саобраћај (конто 426400), износ од 812 хиљада динара, 3) 

материјале за образовање, културу и спорт (конто 426600), износ од 179 хиљада динара, 

4) медицинске и лабораторијске материјале (конто 426700), износ од 21 хиљаду динара, 

5) материјале за одржавање хигијене и угоститељство (конто 426800), износ од 1.086 

хиљада динара и 6) материјале за посебне намене (конто 426900), износ од 296 хиљада 

динара. 

Дизел гориво, конто 426412. Са ове економске класификације извршени су расходи 

у износу од 750 хиљада динара и односе се на набавку дизел горива, у складу са Уговором 

(број 7-104/2022 од 29.03.2022), закљученим са добављачем „НИС“ а.д. из Новог Сада. 

Материјали за образовање, конто 426611. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 149 хиљада динара, који се односи на набавку дрвених 

боја, лепка, гумица и стикера. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура 

добављача СТРЗ „Станко Адамов“ из Ковина. 

Храна, конто 426821. Са ове економске класификације извршени су расходи у 

износу од 999 хиљада динара и односе се на набавку хране (оброка) за потребе корисника 

услуге дневног боравка за лица са сметњама у развоју, у складу са уговорима (број 7-

83/2022 од 10.01.2022, број 4-96/2022-1 од 30.03.2022, број 4-202/2022-1 од 30.06.2022. и 
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број 4-318/2022-1 од 29.09.2022. године), закљученим са добављачем „Арена ДВ“ ПР из 

Ковина. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача.  

Потрошни материјал, конто 426911. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 143 хиљаде динара за набавку папирне галантерије. Плаћања су 

извршена на основу испостављених фактура добављача „Варис“ из Ковина. 

Центар за културу Ковин 

Расходи за материјал, на разделу Центра за културу из Ковина, планирани су у 

износу од 1.352 хиљаде динара, а извршени у износу од 1.143 хиљаде динара, и то за: 1) 

административни материјал (конто 426100), износ од 285 хиљада динара, 2) материјале 

за саобраћај (конто 426400), износ од 170 хиљада динара, 3) материјале за образовање, 

културу и спорт (конто 426600), износ од 635 хиљада динара, 4) материјале за одржавање 

хигијене и угоститељство (конто 426800), износ од три хиљаде динара и 5) материјале за 

посебне намене (конто 426900), износ од 50 хиљада динара. 

ХТЗ опрема, конто 426124. Са ове економске класификације извршени су расходи 

у износу од 112 хиљада динара и односе се на набавке радних ципела. Плаћање је 

извршено на основу испостављене фактуре добављача „Comfort tim“ из Ковина.  

Материјали за културу, конто 426621. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 635 хиљаде динара, од чега се износ од 305 хиљада динара односи 

на расходе за набавку књига „Градски пејзаж“, „Ретроспектива“, „Ковин у мом сећању“ 

и „Октобарски салон“. Плаћања су извршена на основу испостављених фактура 

добављача „Grid Studio“ из Београда. 

Предшколска установа „Наша Радост“ Ковин 

Расходи за материјал, на разделу Предшколске установе „Наша Радост“ из Ковина, 

планирани су у износу од 17.519 хиљада динара, а извршени у износу од 12.153 хиљаде 

динара, и то за: 1) административни материјал (конто 426100), износ од 297 хиљада 

динара, 2) материјале за образовање и усавршавање запослених (конто 426300), износ од 

168 хиљада динара, 3) материјале за саобраћај (конто 426400), износ од 750 хиљада 

динара, 4) материјале за образовање, културу и спорт (конто 426600), износ од 1.572 

хиљаде динара, 5) материјале за одржавање хигијене и угоститељство (конто 426800), 

износ од 9.078 хиљада динара и 6) материјале за посебне намене (конто 426900), износ 

од 288 хиљада динара. 

Бензин, конто 426411. Са ове економске класификације извршени су расходи у 

износу од 750 хиљада динара, а односе се на набавке бензина од добављача „НИС“ а.д. 

из Новог Сада. Плаћања су извршена на основу испостављених предрачуна добављача. 

Материјали за образовање, конто 426611. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 1.571 хиљаду динара, који, највећим делом, обухватају: 

✓ расходе за набавку играчака од добављача „Pertini Toys“ д.о.о. из Београда, у износу 

од 1.170 хиљада динара; 

✓ расходе за набавку дечијих књига од добављача „Публик Практикум“ д.о.о. из 

Земуна, у износу од 169 хиљада динара и  

✓ расходе за набавку школских сликарских сталака и маказа, у износу од 70 хиљада 

динара, у складу са Уговором (број 189/7-2022 од 10.02.2022. године), закљученим 

са добављачем „Нис“ д.о.о. из Ковина. 

Плаћања су извршена на основу испостављених предрачуна и фактура добављача.  
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Хемијска средства за чишћење, конто 426811. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 498 хиљада динара и односе се на набавку хемијских 

средстава за чишћење и алкохола, у складу са  Уговором (број 322/6-2022 од 25.03.2022), 

закљученим са Апотекарском установом „Алек“ из Ковина. Плаћања су извршена на 

основу испостављених фактура добављача.  

Намирнице за припремање хране, конто 426823. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 8.512 хиљада динара, а односе се на набавке намирница 

и прехрамбених производа за припремање хране у Предшколској установи „Наша 

радост“, по спроведеном поступку јавне набавке, обликованом по партијама. Плаћања су 

извршена на основу фактура добављача, у складу са закљученим уговорима. 

Туристичка организација Општине Ковин 

Расходи за материјал, на разделу Туристичке организације Општине Ковин, 

планирани су у износу од 1.985 хиљада динара, а извршени у износу од 1.967 хиљада 

динара, и то за: 1) административни материјал (конто 426100), износ од 35 хиљада 

динара, 2) материјале за саобраћај (конто 426400), износ од 198 хиљада динара, 3) 

материјале за одржавање хигијене и угоститељство (конто 426800), износ од 40 хиљада 

динара и 4) материјале за посебне намене (конто 426900), износ од 1.694 хиљаде динара. 

Остали материјали за посебне намене, конто 426919. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 1.693 хиљаде динара, који, највећим 

делом, обухватају: расходе за набавку кондиторских производа, у износу од 998 хиљада 

динара, од добављача „Подунавље“ из Бачке Паланке и расходе за набавку резервоара за 

гориво, црева за гориво, пумпе за гориво и колута за спашавање од добављача „Техно-

метал“ из Београда, у износу од 158 хиљада динара. Плаћања су извршена на основу 

испостављених фактура добављача.  

Због неправилног евидентирања расхода (у износу од 394 хиљадe динара), за кoје 

су средства добијена од Републичке изборне комисије за накнаду члановима комисија у 

вези са спровођењем републичког референдума, избора за народне посланике и 

председника Републике, као и избора за савета националних мањина, а који се исказују 

код Народне скупштине, више су евидентирани расходи на групи конта 426000 – 

Материјал. Наведено поступање је описано у Напомени 2.3.1. Извештај о извршењу 

буџета.  

2.3.1.2.1.13. Субвенције приватним предузећима, група 454000 

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима.  

Табела број 29: Субвенције приватним предузећима  

у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 
извршење 

Налаз  
ревизије 

6/4 
(%) 

6/5 
(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 89.001 30.868 27.113 18.770 61 69 

  Укупно све организационе јединице 89.001 30.868 27.113 18.770 61 69 
 Укупно Општина Ковин 89.001 30.868 27.113 18.770 61 69 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 30.868 хиљада динара, а 

извршени у износу од 27.113 хиљада динара, и то: из буџета Републике, износ од 4.000 

хиљада динара, из буџета Општине, износ од 15.242 хиљаде динара и из осталих извора, 

износ од 7.871 хиљаду динара. 
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Општинска управа 

Расходи за субвенције приватним предузећима, на разделу Општинске управе, 

планирани су у износу од 30.868 хиљада динара, а извршени у износу од 27.113 хиљада 

динара, све за текуће субвенције приватним предузећима (конто 454100). 

 Текуће субвенције приватним предузећима, конто 454111. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 27.113 хиљада динара. Наведени 

расходи се односе на:  

1) додељене субвенције за финансирање пројеката у области информисања на 

територији Општине Ковин у 2022. години, у износу од 8.550 хиљада динара. По 

расписаном Конкурсу за суфинансирање пројеката у области јавног информисања, 

Општина Ковин је у 2022. години суфинансирала укупно 13 издавача. Преглед 

суфинансираних пројеката у области јавног информисања, приказан је у табели број 30: 

Табела број 30: Преглед суфинансираних пројеката у области јавног информисања 

 у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Корисник субвенције Број уговора Датум Опис и предмет уговора 

Уговорена 

вредност 

Плаћено у 

2022. 

1 „Радио Бус“ д.о.о. Ковин 
65-14/2022- 

II 
22.06.2022 

Реализација пројекта „Ковин 

данас“радио емисије 
3.500 3.500 

2 
Удружење за борбу против 

дискриминације „Алфа“ Београд 

65-13/2022- 

II 
14.06.2022 

Реализација пројекта „Ковинска села 

која се поново рађају“ 
120 120 

3 
Удружење „Доловачки дар“ – 

Радио Џубокс 102,7 Долово 

65-12/2022- 

II 
13.06.2022 

Реализација пројекта „Очување и 

заштита животне средине и штетни 

утицај на живот и здравље људи“ 

100 100 

4 „Stella production“ д.о.о. Београд 
65-10/2022- 

II 
08.06.2022 

Реализација пројекта „Еколог и ја у 

Ковину“ 
800 800 

5 „DVP DIGITAL“ д.о.о. Нови Сад 
65-11/2022- 

II 
10.06.2022 

Реализација пројекта „Ковин 

објективно“ 
600 600 

6 
„Дневник –Пољопривредник“ а.д. 

Нови Сад 
65-7/2022- II 07.06.2022 

Реализација пројекта „Здрава 

пољопривредна производња-здрава 

животна средина и становништво у 

Ковину“ 

100 100 

7 „SCTV production“ д.о.о. Панчево 65-6/2022- II 07.06.2022 
Реализација пројекта „Најлепше из 

Србије Ковин“ 
800 800 

8 „СТАРТ ПРЕС“ д.о.о. Панчево 65-4/2022- II 07.06.2022 
Реализација пројекта „Општина Ковин 

данас – оно што остаје и сутра“ 
740 740 

9 „Савез Срба из региона“ Београд 65-9/2022- II 07.06.2022 
Реализација пројекта „Српско коло 

Ковин“ 
80 80 

10 
Удружење „Панчевачки 

омладински центар“ Панчево 
65-8/2022- II 07.06.2022 

Реализација пројекта „Најбоље из 

Ковина“ 
290 290 

11 
„WAGNER production“ д.о.о. 

Панчево 
65-5/2022- II 07.06.2022 Реализација пројекта „Ковин – Новости“ 400 400 

12 

Центар за информисање, 

образовање и предузетништво 

„ОБЛАК“ Панчево 

65-3/2022- II 07.06.2022 

Реализација пројекта „Инвестиције и 

развој општине за бољи квалитет 

живота грађана“  

100 100 

13 „Open view“ д.о.о. Вршац 65-2/2022- II 01.06.2022 
Реализација пројекта „Јавност у Ковину 

- Ковин у јавности“ 
920 920 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ РАСХОДИ 8.550 8.550 

2) додељене субвенције за суфинасирање мера енергетске санације породичних 

кућа/станова, у износу од 8.343 хиљаде динара. У складу са Правилником о 

суфинансирању мера енергетске санације породичних кућа и станова, које се односе на 

унапређење термичког омотача, термотехничких инсталација и изградње соларних 

колектора за централну припрему потрошне топле воде и Одлуком о додели 

бесповратних средстава крајњим корисницима за спровођење мера енергетске санације 

(број 351-441/2022-III од 23.09.2022. године), закључени су уговори о суфинансирању 

мера енергетске санације породичних кућа/станова. Након спроведеног Јавног позива 

(број 351-232/2022-III од 06.04.2022. године), закључени су уговори између Општине 

Ковин, изабраног извођача радова и грађанина. Предмет уговора је било суфинансирање 

замене спољних прозора и врата за породичне куће и станове, набавка и инсталација 

котлова на природни гас за породичне куће и станове, набавка и инсталација котлова на 
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биомасу за породичне куће и станове, замена постојеће или уградња нове цевне мреже, 

грејних тела (радијатора) и пратећег прибора за породичне куће и станове, набавка и 

уградња топлотних пумпи и пратеће инсталације грејног система, као и набавка и 

уградња соларних колектора у инсталацију. Плаћања су извршена на основу фактура 

добављача, у складу са закљученим уговорима; 

3) додељене субвенције за подршку раду предузетничких радњи, привредних 

друштава и туристичке привреде, у износу од 5.220 хиљада динара. Након спроведеног 

Јавног позива о расподели и коришћењу субвенција за подршку раду предузетничких 

радњи, привредних друштава и туристичке привреде, на територији Општине Ковин, 

због тешкоћа у пословању проузрокованих епидемијом вируса Covid-19 (број 40-

187/2021-III од 24.11.2021. године), а у складу са Одлуком о оправданости доделе de 

minimis помоћи предузетничким радњама, привредним друштвима и туристичкој 

привреди (број 40-187/2021-III од 28.12.2021. године), закључени су уговори о додели 

помоћи мале вредности, између Општине и корисника бесповратних средстава. Висина 

расположивих средстава је износила 11.460 хиљада динара, а бесповратна средстава су 

се одобравала привредним субјектима у једнократним износима од 30 хиљада динара, 60 

хиљада динара и 90 хиљада динара, у зависности од броја запослених лица; 

4) додељене субвенције за инвестиције у физичка средства пољопривредних 

газдинстава у 2022. години, у износу од 2.000 хиљада динара. У складу са Извештајем о 

спровођењу мера пољопривредне политике и политике руралног развоја за подручје 

Општине Ковин за 2022. годину, Општинско веће је расписало Јавни позив за 

субвенционисање инвестиција у физичка средства пољопривредних газдинстава (број 

320-219/2022-III од 09.06.2022. године). Висина расположивих средстава износила је 

2.000 хиљаде динара, и то: за набавку машина за допунску обраду земљишта, износ од 

1.200 хиљада динара, за набавку машина за заштиту биља, износ од 500 хиљада динара 

и за набавку опреме за пчеларство, износ од 300 хиљада динара. Субвенције су утврђене 

у износу до 50% од плаћеног износа инвестиције. Максимални износ додељених 

средстава није могао бити већи од 300 хиљада динара по газдинству. Право на 

коришћење субвенција имала су пољопривредна газдинства уписана у Регистар 

пољопривредних газдинстава са активним статусом, а исто су остварила 24 

пољопривредна газдинства. На основу утврђених листа корисника за субвенционисање 

инвестиција у физичка средства пољопривредних газдинстава, одређени су износи 

додељених субвенција, као и корисници на основу поднетих захтева, са којима је 

Општина Ковин закључила уговоре; 

5) додељене субвенције за осигурање плодова, усева, вишегодишњих засада, 

расадника и животиња, у износу од 2.000 хиљада динара. У складу са Извештајем о 

спровођењу мера пољопривредне политике и политике руралног развоја за подручје 

Општине Ковин за 2022. годину, Општинско веће је расписало Јавни позив за 

суфинансирање инвестиције осигурања у пољопривредној производњи (број 320-

221/2022-III од 09.06.2022. године). Висина расположивих средстава износила је 2.000 

хиљада динара, а субвенције су утврђене у износу до 30% од укупног износа обрачунате 

премије осигурања. Максимални износ додељених средстава није могао бити већи од 50 

хиљада динара по газдинству. Право на коришћење субвенција имала су пољопривредна 

газдинства уписана у Регистар пољопривредних газдинстава са активним статусом, а 

исто је остварило 91 пољопривредно газдинство. На основу утврђених листа корисника 

за субвенционисање за осигурање плодова, усева, вишегодишњих засада, расадника и 



 

 

 

 87 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

животиња, одређени су износи додељених субвенција, као и корисници на основу 

поднетих захтева, са којима је Општина Ковин закључила уговоре; 

6) додељене субвенције за суфинансирање камата за пољопривредне кредите, у 

износу од 1.000 хиљада динара. У складу са Извештајем о спровођењу мера 

пољопривредне политике и политике руралног развоја за подручје Општине Ковин за 

2022. годину, Општинско веће је расписало Јавни позив за суфинансирање камата за 

пољопривредне кредите (број 320-220/2022-III од 09.06.2022). Висина расположивих 

средстава износила је 1.000 хиљада динара. Субвенције за суфинансирање камата за 

краткорочне пољопривредне кредите до једне године утврђене су у износу до 70%, а 

максимални износ повраћаја камате који је газдинство могло остварити, износио је 100 

хиљада динара. Право на коришћење субвенција имала су пољопривредна газдинства 

уписана у Регистар пољопривредних газдинстава са активним статусом, а исто су 

остварила 17 пољопривредних газдинстава. На основу утврђених листа корисника за 

суфинансирање камата за пољопривредне кредите, одређени су износи додељених 

субвенција, као и корисници на основу поднетих захтева, са којима је Општина Ковин 

закључила уговоре. 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за суфинансирање мера енергетске санације 

породичних кућа/станова, у износу од 8.343 хиљаде динара, планирала и евидентирала 

на економској класификацији 454111–Текуће субвенције приватним предузећима, 

уместо на економској класификацији 472800–Накнаде из буџета за становање и живот, 

што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 28:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе за инвестиције у физичка средства 

пољопривредних газдинстава, у износу од 2.000 хиљада динара, планирала и 

евидентирала на економској класификацији 454111–Текуће субвенције приватним 

предузећима, уместо на економској класификацији 454200–Капиталне субвенције 

приватним предузећима, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 
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Препорука број 29:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.2.1.14. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере 

осталим нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти. 

Табела број 31: Трансфери осталим нивоима власти 
у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 163.813 163.813 154.132 154.132 94 100 

 Укупно организационе јединице 163.813 163.813 154.132 154.132 94 100 

 Укупно Општина Ковин  163.813 163.813 154.132 154.132 94 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 163.813 хиљада динара, а 

извршени у износу од 154.132 хиљаде динара, и то: из буџета Општине, 153.696 хиљада 

динара, а из осталих извора, 436 хиљада динара. 

Општинска управа 

Расходи за трансфере осталим нивоима власти, на разделу Општинске управе, 

планирани су у износу од 163.813 хиљада динара, а извршени у износу од 154.132  

хиљаде, и то за: текуће трансфере осталим нивоима власти (конто 463100), износ од 

140.101 хиљаду динара и капиталне трансфере осталим нивоима власти (конто 463200), 

износ од 14.031 хиљаду динара. 

Текући трансфери нивоу Републике, конто 463111. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 436 хиљада динара и односе се на 

средства пренета са уплатног рачуна буџета Општине Ковин у буџет Републике, по 

основу продаје станова у државној својини. 

Општина Ковин је, у периоду од 1994. до 1999. године, закључивала уговоре о 

откупу станова, са роком отплате од 40 година. У тренутку закључивања уговора, 

Општина Ковин је била носилац права располагања над становима који су откупљени. 

Средства од откупа станова су се уплаћивала на рачун буџета Општине (а иста се једном 

годишње уплаћују у буџет Републике, на рачун примања од продаје станова у државној 

својини). 

Текући трансфери нивоу општина, конто 463141, исказани су у износу од 139.665 

хиљада динара, који,  највећим делом, обухватају: 

1) трансфер средства Центру за социјални рад Општине Ковин, у износу од најмање 

9.035 хиљадa динара, који се односе на трошкове превоза запослених; 

2) трансфер средства Основној школи „Паја Маргановић“ из Делиблата, у износу 

од 9.876 хиљада динара, који (према узоркованој документацији) обухватају: расходе за 

испоруке уља за ложење, у складу са Уговором (број 39/1 од 04.02.2022. године), који је 

Школа закључила са добављачем „Gama gas-oil“ д.о.о. из Клека, као и расходе за 

трошкове путног превоза за запослене; 

3) трансфер средстава Основној школи „Жарко Зрењанин“ из Скореновца у износу 

од 10.469 хиљада динара, који се (према узоркованој документацији) односи на извођење 
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радова на санацији централног грејања, у складу са Уговором (број 05/22 од 04.01.2022), 

који је Школа закључила са извођачем радова „Термоенергетик Про“ д.о.о. из Панчева; 

4) трансфер средстава Основној школи „Миша Стојковић“ из Гаја, у износу од 

13.444 хиљаде динара, који (према узоркованој документацији) обухвата: расходе за 

трошкове превоза запослених, као и расходе за набавку дрва за огрев, у складу са 

Уговором (број 397 од 26.08.2022. године), који је Школа закључила са добављачем 

„Dem trans“ д.о.о. из Нереснице; 

5) трансфер средства Основној школи ,,Бора Радић“ из Баваништа, у износу од 

15.404 хиљаде динара, који (према узоркованој документацији) обухвата: расходе за 

трошкове превоза запослених, као и расходе за набавку енергената од ЈП ,,Ковин-гас“; 

6) трансфер средстава Основној школи „Предраг Кожић“ из Дубовца, у износу од 

7.256 хиљада динара, који се (према узоркованој документацији) односи на средства за 

набавку дрва за огрев, у складу са Уговором број (број 106/1 од 21.03.2022. године), који 

је Школа закључила са добављачем „Сеча дрвећа Миленковић“ ПР из Дубовца; 

7) трансфер средстава Основној школи ,,Јован Јовановић Змај“ из Ковина, у износу 

од 12.956 хиљада динара, који (према узоркованој документацији) обухвата: расходе за 

израду Процене ризика од катастрофа и Плана заштите и спасавања, у складу са 

Уговором (број 193/22 од 22.03.2022), који је Школа закључила са пружаоцем услуге 

„Sfinga-pro“ д.о.о. из Панчева, као и расходе за трошкове превоза запослених; 

8) трансфер средстава Основној школи „Десанка Максимовић“ из Ковина, у износу 

од 6.505 хиљада динара, који (према узоркованој документацији) обухвата: расходе за 

набавку роло завеса (595 хиљада динара), као и расходе за трошкове превоза запослених; 

9) трансфер средстава Основној школи „Ђура Јакшић“ из Ковина, у износу од 

15.772 хиљаде динара, који (према узоркованој документацији) обухвата: расходе за 

набавку и монтажу измењивача топлоте (561 хиљада динара) од добављача „Енерго гас 

систем“ из Ковина, као и расходе за трошкове превоза запослених; 

10) трансфер средства Основној школи „Сава Максимовић“ из Мраморка, у износу 

од 8.221 хиљаду динара, који (према узоркованој документацији) обухвата расходе за 

трошкове превоза запослених; 

11) трансфер средства Основној школи „Ђура Филиповић“ из Плочице, у износу од 

8.288 хиљада динара, који (према узоркованој документацији) обухвата расходе за 

трошкове превоза запослених; 

12) трансфер средстава Средњој стручној школи „Васа Пелагић“ из Ковина, у 

износу од 12.504 хиљада динара, који (према узоркованој документацији) обухвата: 

расходе за набавку енергената од добављача ЈП „Ковин гас“, расходе за трошкове 

превоза запослених, као и расходе за исплату јубиларних награда за три запослена; 

13) трансфер средстава Гимназији и Средњој стручној школи „Бранко Радичевић“ 

у Ковину у износу од 9.935 хиљада динара, који (према узоркованој документацији) 

обухвата расходе за извођење радова на поправци крова, у складу са Уговором (број 

183/8-22 од 10.05.2022. године), који је Школа закључила са Занатско-браварском 

радњом „DD mont“ из Ковина. 
 

Капитални трансфери нивоу општина, конто 463241, исказани су у износу од 

14.031 хиљаду динара, а највећим делом обухватају: 

1) трансфер средства Центру за социјални рад Општине Ковин, у износу од 119 

хиљада динара, који се односе на расходе за набавку два штампача, у складу са Уговором 

(број 55100-287/2022-3 од 21.11.2022. године), који је Центар закључио са СЗТР 

„Netcom“ ПР из Ковина; 
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2) трансфер средства Основној школи „Жарко Зрењанин“ из Скореновца, у износу 

од 1.282 хиљаде динара, који се (према узоркованој документацији) односи на извођење 

грађевинских радова у дворишту Школе, односно санацији тротоара и пешачких стаза, у 

складу са Уговором (број 229/22 од 03.06.2022. године), који је Школа закључила са 

извођачем „ПФЦ“ ПР из Панчева; 

3) трансфер средстава Основној школи „Предраг Кожић“ из Дубовца, у износу од 

1.500 хиљада динара, који (према узоркованој документацији) обухвата: расходе за 

набавку намештаја, у складу са Уговором (број 640/1 од 24.11.2022. године), који је 

Школа закључила са добављачем „Сигма ентеријери“ ПР из Остружнице, као и расходе 

за набавку и уградњу осам клима уговора, у складу са Уговором (број 169/1 од 

07.04.2022. године), који је Школа закључила са добављачем „Dr. Frigo“ ПР из Ковина; 

4) трансфер средства Основној школи „Миша Стојковић“ из Гаја, у износу од 142 

хиљаде динара, за набавку отвореног контејнера, од добављача „Siloin“ д.о.о. из Ковина; 

5) трансфер средстава Основној школи ,,Ђура Јакшић“ из Ковина, у износу од 1.699 

хиљада динара, за извођење молерских радова ради испуњења безбедносних услова, од 

пружаоца услуге „Mini coop“ д.о.о. из Ковина; 

6) трансфер средстава Средњој стручној школи ,,Васа Пелагић“ из Ковина, у износу 

од 7.122 хиљаде динара, који (према узоркованој документацији) обухвата: расходе код 

извођења архитектонско-грађевинских радова, радова на водоводу и канализацији и 

радова на електроенергетској мрежи, у складу са Уговором (број 325/6 од 21.04.2022. 

године), који је Школа закључила са извођачем радова „Braming doo“ из Крушевца, као 

и расходе за набавку стабилног кондензационог котла, у складу са Уговором (број 

1151/2/I од 23.12.2022. године), који је Школа закључила са добављачем „Gas cristal 

energy“ ПР из Скореновца; 

7) трансфер средстава Гимназији и Средњој стручној школи ,,Бранко Радичевић“ у 

Ковину, у износу од 1.859 хиљада динара, који (према узоркованој документацији) 

обухвата: расходе за набавку компјутера и пројектора, у складу са уговорима (број 350/1-

22 од 18.07.2022. и број 351/1-22 од 18.07.2022. године), које је Школа закључила са 

добављачем „Netkom“ из Ковина, као и расходе за набавку наставних средстава (за 

предмет Електротехника 2 и Електроника), у складу са Уговором (број 351/1-22 од 

18.07.2022. године), који је Школа закључила са добављачем СЗР „Оглед“ из Новог Сада. 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе у укупном износу од 1.156 хиљада динара, и то за: 

трансфер средстава Основној школи „Десанка Максимовић“ из Ковина, у износу од 595 

хиљада динара (за набавку роло завеса) и трансфер средстава Основној школи „Ђура 

Јакшић“ из Ковина, у износу од 561 хиљаду динара (за набавку и монтажу измењивача 

топлоте), планирала и евидентирала на економској класификацији 463141–Текући 

трансфери нивоу општина, уместо на економској класификацији 463200–Капитални 

трансфери осталим нивоима власти, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 
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Препорука број 30:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин је извршене расходе, у укупном износу од 1.699 хиљада динара, за 

трансфер средстава Основној школи „Ђура Јакшић“ из Ковина (за изведене молерске 

радове ради испуњења безбедносних услова), планирала и евидентирала на економској 

класификацији 463241–Капитални трансфери нивоу општина, уместо на економској 

класификацији 463100–Текући трансфери осталим нивоима власти, што није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9 и 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се расходи планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 31:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да планирају, извршавају и 

евидентирају расходе на одговарајућим економским класификацијама, у складу са 

Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.2.1.15. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група 464000 

Група 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта текуће и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања. 
Табела број 32: Дотације ООСО 

у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 36.919 36.919 35.322 35.322 96 100 

 Укупно организационе јединице  36.919 36.919 35.322 35.322 96 100 

 Укупно Општина Ковин 36.919 36.919 35.322 35.322 96 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 36.919 хиљада динара, а 

извршени у износу од 35.322 хиљаде динара, и то: из буџета Општине, износ од 28.373 

хиљаде динара, а из осталих извора, износ од 6.949 хиљада динара. 

Општинска управа 

Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, на разделу Општинске 

управе, планиране су у износу од 36.919 хиљада динара, а извршене у износу од 35.322  

хиљаде, и то: за текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања (конто 

464100), износ од 23.757 хиљада динара и капиталне дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања (конто 464200), износ од 11.565 хиљада динара.    

Текуће дотације здравственим установама за набавку медицинске и друге опреме, 

конто 464113. Са ове економске класификације извршени су расходи у износу од 17.307 

хиљада динара, који се највећим делом односе на пренос средстава Дому здравља Ковин: 
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✓ за набавку медицинског алата и инвентара (751 хиљаду динара), у складу са 

Уговором (број 01.517/4 од 04.10.2022. године), закљученим са добављачем „Dem“ 

д.о.о. из Новог Сада; 

✓ за набавку мантила и униформи (886 хиљада динара), у складу са Уговором (број 

01-104/3 од 03.03.2022), закљученим са добављачем „Era-tex“ д.о.о. из Руменке;  

✓ за набавку лед сијалица и панела (667 хиљада динара), у складу са Уговором (број 

01-638/4 од 12.12.2022), закљученим са добављачем „Makel-elektro“ д.о.о. из 

Панчева; 

✓ за набавку резервних делова за рачунаре (389 хиљада динара), у складу са Уговором 

(број 01-479/4 од 14.09.2022), закљученим са добављачем „Netcom“ из Ковина; 

✓ за набавку EKG електрода, кабла и акумулаторске батерије (337 хиљада динара), у 

складу са Уговором (број 01-595/4 од 28.11.2022), закљученим са добављачем 

„Trivax vv“ д.о.о. из Београда; 

✓ за исплату накнада за седам лица ангажованих по основу уговора о делу у Дому 

здравља у Ковину, у износу од најмање 4.751 хиљаду динара;  

✓ за исплату зарада лицима запосленим на одређено време у Дому здравља у Ковину,  

у износу од најмање 834 хиљаде динара. 

Општина Ковин је неправилно планирала и евидентирала расходе за: 

✓ исплату накнада за лица ангажована на привремено-повременим пословима у Дому 

здравља у Ковину, у износу од најмање 4.751 хиљаду динара, на економској 

класификацији 464113–Текуће дотације здравственим установама за набавку 

медицинске и друге опреме, уместо на економској класификацији 464111–Текуће 

дотације Републичком фонду за здравствено осигурање, 

✓ исплату зарада запосленима на одређено време у Дому здравља у Ковину, у износу 

од најмање 834 хиљаде динара, на економској класификацији 464113–Текуће 

дотације здравственим установама за набавку медицинске и друге опреме, уместо 

на економској класификацији 464111–Текуће дотације Републичком фонду за 

здравствено осигурање.  

Утврђене неправилности су наведене у Напоменама 2.1.1. Финансијско управљање 

и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 1), подалинеје (4) и (5). 

Текуће дотације Националној служби за запошљавање, конто 464151. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу 6.450 хиљада динара, а односе 

се на учешће Општине у финансирању и реализацији мера активне политике 

запошљавања, које укључују стручну праксу, јавне радове, субвенције за 

самозапошљавање, субвенције послодавцима за запошљавање незапослених из 

категорија теже запошљивих, у складу са Споразумом (број 1508-101-4/2022 од 

12.04.2022.године), закљученим између Националне службе за запошљавање (Филијале 

Панчево) и Општине Ковин. 

Капиталне дотације здравственим установама за набавку медицинске и друге 

опреме, конто 464213. Са ове економске класификације извршени су расходи у износу 

од 11.564 хиљаде динара, који се, највећим делом, односе на пренос средстава Дому 

здравља Ковин за: 

✓ извођење радова на замени гасног котла и припреми санитарне воде у објекту 

Здравствене станице Баваниште (996 хиљада динара), у складу са Уговором о 

извођењу грађевинских радова (број 01-210/3 од 24.05.2022. године) и Анексом 

(број 01-210/4 од 30.11.2022. године), закљученим са извођачем радова „Gas cristal 

energy“ ПР из Скореновца; 
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✓ набавку EKG апарата, дефибрилатора и инхалатора (1.483 хиљаде динара), у складу 

са уговорима (број 01-300/3 од 11.07.2022. године и број 01-300/4 од 11.07.2022. 

године), закљученим са добављачем „Delta naissa“ из Ниша; 

✓ набавку апарата за аутоматску анализу урина (1.650 хиљада динара), у складу са 

Уговором (број 01-630/2 од 28.12.2022. године), закљученим са добављачем „Elta 

90 Medical Science“ д.о.о. из Београда; 

✓ набавку колпоскопа (2.196 хиљада динара) и дигиталне ваге (1.387 хиљада динара), 

у складу са уговорима (број 01-300/5 од 11.07.2022. године и број 01-449/2 од 

20.09.2022. године), закљученим са добављачем „Медипро  МПМ“ доо из Београда; 

✓ набавку 15 рачунара и три ласерска штампача (1.167 хиљада динара), у складу са 

Уговором (број 01-298/4 од 08.06.2022. године), закљученим са добављачем 

„Netcom“ из Ковина.  

Пренос средстава Дому здравља Ковин  извршен је на основу авансног рачуна (у 

износу од 1.650 хиљада динара) и фактура добављача (у износу од 7.229 хиљада динара). 

2.3.1.2.1.16. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта 

на којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета 

за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, науку, културу и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 

Табела број 33: Накнаде за социјалну заштиту из буџета 
у хиљадама динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 
1 2 3 4 5    

1 Општинска управа 162.399 162.599 159.954 159.954 98 100 

 Укупно организационе јединице 162.399 162.599 159.954 159.954 98 100 

 Укупно Општина Ковин 163.581 163.781 161.089 161.089 98 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 163.781 хиљаду динара, а 

извршени у износу од 161.089 хиљада динара, и то: из буџета Републике, износ од 2.304 

хиљаде, из буџета Аутономне покрајине, износ од 18.142 хиљаде динара, из буџета 

Општине, износ од 127.863 хиљаде динара и из осталих извора, износ од 12.780 хиљада 

динара. 

Општинска управа 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета, на разделу Општинске управе, планиране 

су у износу од 162.599 хиљада динара, а извршене у износу од 159.954  хиљаде динара, 

и то: 1) накнаде из буџета у случају болести и инвалидности (конто 472100), у износу од 

690 хиљада динара, 2) накнаде из буџета за децу и породицу (конто 472300), у износу од 

7.060 хиљада динара, 3) накнаде из буџета у случају смрти (конто 472600), у износу од 

1.691 хиљаду динара, 4) накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт (конто 

472700), у износу од 68.099 хиљада, 5) накнаде из буџета за становање и живот (конто 

472800), у износу од 20.557 хиљада динара и 6) остале накнаде из буџета (конто 472900), 

у износу од 61.857 хиљада динара. 

Накнаде ратним војним инвалидима, конто 472131. Са ове економске 

класификације извршене су накнаде у износу од 690 хиљада динара и односе се на 

накнаде за допунска права ратним војним инвалидима, у складу са Одлуком о допунским 

правима војних инвалида и породица палих бораца из оружаних акција после 17. августа 
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1990. године (број 58-2/2010-I од 14.05.2010. године). Одлуком је утврђено да војни 

инвалид или члан породице палог борца, остварује право на новчану помоћ за 

побољшање материјалног положаја у висини 10% просечне зараде исплаћене у 

Републици Србији. 

Накнаде из буџета за децу и породицу, конто 472311. Са ове економске 

класификације извршене су накнаде у износу од 7.732 хиљаде динара, које (према 

узоркованој документацији) обухватају: 

✓ износ од најмање 5.269 хиљада динара, за трошкове бесплатне ужине за децу из 

социјално угрожених породица, у складу са Одлуком о правима и услугама 

социјалне заштите на територији Општине Ковин127 (број 55-4/2015-I од 28.12.2015. 

године); 

✓ износ од 300 хиљада динара, за једнократну помоћ за набавку лекова за Роме, у 

складу са Одлуком Радног тима за инклузију Рома, основаног Решењем о 

именовању чланова радног тима Општине Ковин за инклузију Рома128. 
 

Накнаде из буџета у случају смрти, конто 472611. Са ове економске 

класификације извршене су накнаде у износу од 1.691 хиљаду динара, од чега се износ 

од најмање 238 хиљада динара односи на трошкове сахране социјално угрожених лица, 

у складу са Одлуком о правима и услугама социјалне заштите на територији Општине 

Ковин. 
 

Академске награде, конто 472711. Са ове економске класификације извршене су 

накнаде у износу од 598 хиљада динара, за набавку школског прибора за децу и ученике, 

кориснике услуга Центра за социјални рад ,,Ковин“, у складу са Одлуком о правима и 

услугама социјалне заштите на територији Општине Ковин. 
 

Ученичке награде, конто 472713. Са ове економске класификације извршене су 

накнаде у износу од 987 хиљада динара, које се односе на: 

✓ набавку награда (књига, лап-топова и ваучера), у износу од 799 хиљада динара, за 

ученике генерације, носиоце дипломе ,,Вук Караџић“ и ученике који су на 

републичким, покрајинским и окружним такмичењима освајали једно од прва три 

места;  

✓ набавку карата за позоришну представу ,,Краљица Снежана Прва“, у оквиру 

Програма за младе, у износу од 188 хиљада динара. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура. 
 

Превоз ученика, конто 472718. Са ове економске класификације извршене су 

накнаде у износу од 64.684 хиљаде динара, које највећим делом обухватају: 

✓ накнаде за превоз ученика са посебним потребама и средњошколаца за школску 

2021/2022. годину и школску 2022/2023. годину, у износу од 54.817 хиљада динара, 

у складу са уговорима (број 404-79/2021-IV/1 од 10.08.2021. године и број 404-

100/2022-IV/1 од 11.08.2022. године), закљученим са пружаоцем услуге ,,Auto 

Kodeks“ д.о.о. из Београда; 

✓ накнаде за превоз ученика основних и средњих школа, за школску 2021/2022. 

годину и школску 2022/2023. годину (превоз ученика са посебним потребама и 

регресирани превоз ученика), у износу од 4.426 хиљада динара, у складу са 

уговорима (број 404-79/2021-IV/2 од 12.08.2021. и број 404-100/2022-IV/2 од 

25.08.2022), закљученим са пружаоцем услуге ,,Пантранспорт“ д.о.о. из Панчева; 

                                                 
127 ,,Службени лист Општине Ковин“, број 28/15 
128 ,,Службени лист Општине Ковин“, број 2/19 
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✓ накнаде за превоз ученика основних и средњих школа за школску 2022/2023. 

годину (регресирани превоз ученика и превоз ученика са посебним потребама), у 

износу од 2.805 хиљада динара, у складу са Уговором (број 404-100/2022-IV/5 од 

23.08.2022) и Анексом I (од 17.10.2022. године), закљученим са пружаоцем услуге 

СПР ,,Марковић“ из Ковина; 

✓ накнаде за услуге такси превоза ученика средњих школа за школску 2021/2022. 

годину, у износу од 292 хиљаде динара, у складу са Уговором (број 404-129/2021-

IV од 20.09.2021), закљученим са пружаоцем услуге ,,Silver taxi“ д.о.о. из Ковина. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура. 
 

Остале накнаде за образовање, конто 472719. Са ове економске класификације 

извршене су накнаде у износу од 2.268 хиљада динара, које највећим делом обухватају: 

✓ накнаде за набавку књига свим ученицима који су уписали први разред и децу која 

су уписала припремни предшколски програм на територији Општине Ковин, у 

износу од 700 хиљада динара, у складу са Закључком (број 61-34/2022-II од 

17.06.2022, године); 

✓ накнаде за набавку опреме за физичко васпитање за ученике Ромске 

националности, у износу од 400 хиљада динара, у складу са Уговором (број 404-

61/2022-IV од 18.04.2022), закљученим са добављачем ,,Селена“ д.о.о. из 

Смедерева; 

✓ накнаде за набавку награда за такмичења: ,,Еко саобраћај за предшколце“, ,,Шта 

знаш о саобраћају“ и ,,Твоја сигурност је у твојим рукама“, за узраст од 

предшколске деце до средњошколаца, у износу од 367 хиљада динара, у складу са 

Уговором (број 404-21/2022-IV од 25.02.2022. године), закљученим са добављачем 

СЗТР ,,Nimai“ из Ковина; 

✓ накнаде за набавку школског прибора за ученике Ромске националности, у износу 

од 300 хиљада динара, у складу са Уговором (број 404-62/2022-IV од 19.04.2022. 

године), закљученим са добављачем ,,Нис“ д.о.о. из Ковина. 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура. 
 

Накнаде из буџета за становање и живот, конто 472811. Са ове економске 

класификације извршене су накнаде у износу од 20.557 хиљада динара, које највећим 

делом обухватају: 

✓ накнаде за доделу грађевинског материјала избеглим и интерно расељеним лицима 

за адаптацију или поправку предметне сеоске куће са окућницом, ради 

обезбеђивања и побољшања основних услова становања, у износу од 3.911 хиљада 

динара, у складу са Уговором (број 404-38/2022-IV од 09.05.2022. године), Анексом 

I (од 06.07.2022. године) и Анексом II (од 29.07.2022. године), закљученим са 

добављачем ,,Нипс“ д.о.о. из Параћина; 

✓ накнаде за доделу куће са окућницом, у циљу побољшања услова становања на 

територији Општине Ковин, у износу од 1.200 хиљада динара, на основу Одлуке 

Комисије за избор корисника помоћи за решавање положаја Рома у области 

становања, којом је прописала услове и мерила за избор корисника. За доделу 

наведених накнада, Општина Ковин је расписала јавни позив за избор корисника 

средства намењених за побољшање услова становања Рома и Ромкиња при 

куповини куће са окућницом; 

✓ накнаде за доделу бесповратних средстава за куповину сеоских кућа са окућницом, 

у износу од најмање 2.355 хиљада динара, у складу са Уредбом Владе Републике 

Србије о утврђивању Програма доделе бесповратних средства за куповину сеоске 
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куће са окућницом за 2022. годину, расписан је јавни конкурс. Уговори су 

закључени између Министарства за бригу о селу, Општине Ковин и корисника 

бесповратних средстава; 

✓ накнаде за услуге социјалне заштите ,,Помоћ и нега у кући“, у износу од 10.177 

хиљада динара, у складу са уговорима (број 45-2/2022-II од 19.01.2022. и број 404-

114/2022-IV од 01.08.2022. године), закљученим са ,,Црвеним крстом“ из Ковина. 
 

Једнократна помоћ, конто 472931. Са ове економске класификације извршене су 

накнаде у износу од 61.857 хиљада динара, које (према узоркованој документацији) 

обухватају: 

✓ накнаде за обезбеђивање новчаних и материјалних средстава Општини Ковин, ради 

доделе социјално најугроженијем делу становништва за набавку енергената, као и 

пакета са основним животним намирницама, у износу од 5.100 хиљада динара, у 

складу са Уговором (број 141-401-7049/2022-04-2 од 07.11.2022), закљученим 

између Покрајинског секретаријата за регионални развој, међурегионалну сарадњу 

и локалну самоуправу и Општине Ковин. Новчана и материјална средства су 

додељена социјално најугроженијим становницима путем надлежног Центра за 

социјални рад, како је дефинисано Уговором; 

✓ накнаде за набавку пакета основних животних намирница за лица у стању 

социјалне угрожености на територији Општине Ковин, у износу од 5.340 хиљада 

динара, у складу са Уговором (број 55100-80/2022-8 од 24.03.2022), закљученим 

између Центра за социјални рад и АД ,,Подунавље“ из Бачке Паланке; 

✓ накнаде на име једнократне помоћи, у износу од најмање 10.451 хиљаду динара, у 

складу са Одлуком о правима и услугама социјалне заштите на територији 

Општине Ковин (број 55-4/2015-I од 28.12.2015. године). Средства су пренета 

корисницима на основу решења Центра за социјални рад; 

✓ накнаде на име једнократне помоћи за новорођену децу, у износу од најмање 1.860 

хиљада динара, у складу са Одлуком о правима и услугама социјалне заштите на 

територији Општине Ковин (број 55-4/2015-I од 28.12.2015. године). Средства су 

пренета корисницима на основу решења Центра за социјални рад; 

✓ накнаде на име бесплатног превоза у међумесном саобраћају за пензионере са 

најнижом пензијом по прописима Републичког фонда за пензијско и инвалидско 

осигурање, у износу од најмање 4.857 хиљада динара, у складу са Правилником о 

обезбеђивању бесплатног превоза пензионерима у међумесном саобраћају на 

територији Општине Ковин за 2022. годину. Право на бесплатан превоз признато 

је на основу Решења Центра за социјални рад (број 55100-22/2022 од 04.01.2022). 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

2.3.1.2.1.17. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама.  
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Табела број 34: Дотације невладиним организацијама 
у хиљадама динара 

Р. 

Бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 810 873 873 873 100 100 

2 Општинска управа 52.792 56.463 56.046 56.046 99 100 
 Укупно организационе јединице 53.602 57.336 56.919 56.919 99 100 
 Укупно Општина Ковин 53.602 57.336 56.919 56.919 99 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 57.336 хиљада динара, а 

извршени у износу од 56.919 хиљада динара, све из буџета Општине. 

Скупштина општине 

Расходи за дотације невладиним организацијама, на разделу Скупштине општине, 

су планирани и извршени у износу од 873 хиљаде динара, за дотације политичким 

странкама.  

Дотације политичким странкама, конто 481942. Са ове економске класификације 

дотирана су средства политичким странкама, у износу од 873 хиљаде динара. Обрачун и 

исплата средстава за финансирање редовног рада политичких странака су вршени у 

складу са оствареним бројем гласова које су добиле изборне листе. 

Општинска управа 

Расходи за дотације невладиним организацијама, на разделу Општинске управе, 

планирани су у износу од 56.463 хиљаде динара, а извршени у износу од 56.046 хиљада 

динара, и то за: дотације Црвеном крсту Србије, износ од 12.898 хиљада динара, дотације 

спортским омладинским организацијама, износ од 27.580 хиљада динара, дотације 

етничким заједницама и мањинама, износ од 100 хиљада динара, дотације верским 

заједницама, износ од 2.998 хиљада динара и дотације осталим удружењима грађана, 

износ од 12.470 хиљада динара. 

Дотације Црвеном крсту Србије, конто 481131. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 12.898 хиљада динара који се односе на финансирање 

делатности и реализацију Програма рада Црвеног крста Општине Ковин, у складу са 

Анексом II Уговора о додели бесповратних средстава из буџета Општине Ковин у 2022. 

години (број 45-2/2022-II од 25.07.2022. године). 

Дотације спортским омладинским организацијама, конто 481911. Са ове 

економске класификације извршени су расходи у износу од 27.580 хиљада динара. У 

складу са Правилником о одобравању и финансирању програма којима се задовољавају 

потребе и интереси грађана у области спорта у Општини Ковин (број 66-27/2016-III од 

22.12.2016. године) и Одлуком о обезбеђивању средстава за остваривање потреба и 

интереса грађана у области спорта на територији Општине Ковин (број 66-28/2016-I од 

27.12.2016. године), утврђује се поступак подношења програма, одобравања програма, 

доделе средстава за задовољавање потреба и интереса грађана у области спорта, 

извештавање и контрола реализације одобрених програма.  

Распоређивање средстава спортским организацијама вршено је након спроведеног 

поступка за расподелу средстава у области спорта из буџета Општине, а на основу 

Извештаја Комисије за спровођење поступка прелиминарне расподеле средстава.  

Преглед исплаћених средстава спортским организацијама дат је у табели број 35: 
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Табела број 35: Преглед исплаћених средстава спортским организацијама 

                                                                                                                                                                          у хиљадама динара 

Р. 
бр. 

Назив спортске организације Број решења и датум 

Износ 

предложених 

средстава 

Износ 

исплаћених 

средстава 

1 Фудбалски клуб „Раднички“ Ковин 66-26/2022-II од 08.12.2022. 3.420 3.412 

2 Фудбалски савез општине Ковин 66-19/2022-II од 08.12.2022. 1.415 1.415 

3 Одбојкашки клуб „Баваниште“ 66-16/2022-II од 08.12.2022. 2.170 2.164 

4 Карате клуб „Раднички“ Ковин 66-18/2022-II од 08.12.2022. 1.875 1.875 

5 Спортски савез општине Ковин 66-29/2022-II од 08.12.2022. 5.200 5.200 

6 Кошаркашки клуб „Раднички“ Ковин 66-17/2022-II од 08.12.2022. 1.475 1.473 

7 Одбојкашки клуб „Раднички“ Ковин 66-14/2022-II од 08.12.2022. 1.178 1.178 

8 Фудбалски клуб  „Партизан“ Гај 66-21/2022-II од 08.12.2022. 1.410 1.407 

9 Омладински фудбалски клуб „Колонија“ 66-12/2022-II од 08.12.2022. 750 750 

10 Фудбалски клуб  „БСК“ Баваниште 66-24/2022-II од 08.12.2022. 775 775 

11 Фудбалски клуб „Пролетер“ Мраморак 66-20/2022-II од 08.12.2022. 890 889 

12 Фудбалски клуб  „Борац“ Плочица 66-25/2022-II од 08.12.2022. 650 649 

13 Фудбалски клуб „Омладинац“ Делиблато 66-22/2022-II од 08.12.2022. 775 768 

14 Фудбалски клуб „Јединство“ Дубовац 66-23/2022-II од 08.12.2022. 650 649 

15 Одбојкашки клуб „Будућност“ Гај 66-15/2022-II од 08.12.2022. 580 580 

16 Стонотениски клуб „Дожа“ Скореновац 66-7/2022-II од 11.02.2022. 300 299 

17 Мушки рукометни клуб „Раднички“ Ковин 66-28/2022-II од 08.12.2022. 480 479 

18 Спортско друштво „Раднички“ Ковин 66-8/2022-II од 08.12.2022. 525 524 

19 Клуб борилачких вештина „Мали змај“ Ковин 66-27/2022-II од 11.02.2022. 150 143 

20 Женски кошаркашки клуб „Ковин“ Ковин 66-5/2022-II од 08.12.2022. 750 749 

21 Одбојкашки савез општине Ковин 66-13/2022-II од 08.12.2022. 1.060 1.059 

22 ШК „Раднички“ Ковин 66-11/2022-II од 11.02.2022. 250 249 

23 ШК „Баваниште“ Баваниште 66-9/2022-II од 08.12.2022. 390 390 

24 ШК „Воја поштар“ 66-10/2022-II од 11.02.2022. 100 99 

25 Женски фудбалски клуб „Нова Колонија“ Ковин 66-6/2022-II од 11.02.2022. 400 400 

26 Одред извиђача „Бели бор“ 45-70/2022-II од 20.12.2022. 50 5 

Укупно 27.668 27.580 

Дотације верским заједницама, конто 481931. Са ове економске класификације 

извршени су расходи у износу од 2.998 хиљада динара. Општина Ковин је у току 2022. 

године спровела Jaвни конкурс за доделу средстава верским заједницама, на основу кога 

су исплаћена средства у укупном износу од 2.998 хиљада динара. 

Ближи критеријуми, начин и поступак расподеле средстава црквама и верским 

заједницама на територији Општине Ковин, уређени су Одлуком о начину и поступку 

доделе средстава црквама и верским заједницама (број 45-106/2015-I од 28.12.2015).  

Право на доделу средстава имале су цркве и верске заједнице које су се налазиле 

на територији Општине (Српска Православна црква, Католичка црква и Румунска црква). 

Средства намењена црквама и верским заједницама користила су се за: изградњу и 

обнову цркава и верских објеката, адаптацију или реконструкцију цркава и верских 

објеката, инвестиционо и текуће одржавање цркава и верских објеката, финансирање 

догађаја битних за верску заједницу. 

По окончаном конкурсу, распоређивање средстава црквама и верским заједницама 

вршено је на основу Одлуке о висини и начину расподеле средстава Општинског већа 

(број 45-86/2022-III од 27.6.2022. године), у складу са уговорима о финансирању 

програма, закљученим између Општине Ковин и верских заједница.  

Преглед исплаћених средстава верским заједницама дат је у табели број 36: 

Табела број 36: Преглед исплаћених средстава верским заједницама 

                                                                                                                                                                          у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Назив верске заједнице Број решења и датум 

Износ 
предложених 

средстава 

Износ 
исплаћених 

средстава 

1 Српска православна црквена општина Плочица 45-88/2022-II од 05.07.2022. 234 234 

2 Српска православна црквена општина Мраморак 45-89/2022-II од 06.07.2022. 233 233 

3 Српска православна црквена општина Делиблато 45-90/2022-II од 06.07.2022. 233 233 
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Р. 

бр. 
Назив верске заједнице Број решења и датум 

Износ 
предложених 

средстава 

Износ 
исплаћених 

средстава 

4 Српска православна црква Дубовац 45-91/2022-II од 06.07.2022. 233 233 

5 СПЦ Гај Скит Светих 40 мученика 45-92/2022-II од 06.07.2022. 234 234 

6 Српска православна црква Гај 45-93/2022-II од 06.07.2022. 233 233 

7 Румунска православна црква Ковин 45-94/2022-II од 11.08.2022. 233 233 

8 Српска православна црквена општина Баваниште 45-95/2022-II од 06.07.2022. 233 233 

9 Румунска православна црква Мраморак 45-96/2022-II од 06.07.2022. 233 233 

10 Румунска православна црква Делиблато 45-97/2022-II од 06.07.2022. 233 231 

11 СПЦ општина при Храму Св. Стефана Дечанског 45-98/2022-II од 06.07.2022. 234 234 

12 Српска православна црквена општина Ковин 45-99/2022-II од 06.07.2022. 234 234 

13 Римокатоличка жупа Св. Стефан Краљ Скореновац 45-100/2022-II од 6.07.2022. 200 200 

Укупно 3.000 2.998 

Дотације осталим удружењима грађана, конто 481941. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 12.470 хиљада динара. 

Услови, начин и критеријуми за избор програма, који реализују удружења грађана, 

а који су од јавног интереса за Општину Ковин, прописани су: Правилником о начину и 

критеријумима за избор програма и пројеката, које реализују удружења грађана, а 

финансирају се из буџета Општине Ковин (број 016-4/2022-III од 27.01.2021. године) и 

Одлуком о поступку доделе и контроле коришћења средстава за подстицање програма, 

или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса (број 45-

10/2021-I од 27.04.2021. године). 

Општина Ковин је у току 2022. године спровела Јавни конкурс за финансирање и 

суфинансирање програма и пројеката удружења за 2022. годину, на основу којег су 

исплаћена средства, у износу од 12.470 хиљада динара. 

Распоређивање средстава је вршено на основу одлука о расподели средстава, у 

складу са уговорима о финансирању програма удружења грађана, закљученим између 

Општине Ковин и удружења грађана.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 481000 – Дотације невладиним организацијама, нису утврђене материјално 

значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

2.3.1.2.1.18. Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, група 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате садржи синтетичка 

конта на којима се књиже остали порези, обавезне таксе и новчане казне, пенали и 

камате. 
Табела број 37: Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 

у хиљадама динара 

Р. 

Бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 4.370 4.370 3.963 3.963 91 100 

2 Месне заједнице 748 748 635 635 85 100 

 Укупно све организационе јединице 5.118 5.118 4.598 4.598 90 100 

 Укупно Општина Ковин 5.879 5.879 4.985 4.985 85 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 5.879 хиљада динара, а 

извршени у износу од 4.985 хиљада динара, и то: из буџета Општине, износ од 4.980 

хиљада динара и из осталих извора, износ од пет хиљада динара.  

Општинска управа 

Расходи за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате, на разделу Општинске 

управе, планирани су у износу од 4.370 хиљада динара, а извршени у износу од 3.963 

хиљаде динара. 
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Покрајинске таксе, конто 482221. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 3.828 хиљада динара, а односе се на плаћање накнаде за 

одводњавање за 2021. годину, по Решењу (број 4-30/09510-21 од 12.05.2021), издатом од 

ЈВП „Воде Војводине“ из Новог Сада. 

Месна заједница Делиблато 

Расходи за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате, на разделу Месне 

заједнице Делиблато, планирани су у износу од 490 хиљада динара, а извршени у износу 

од 485 хиљада динара. 

Остали порези, конто 482191. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 485 хиљада динара, а односе на плаћања накнада за одводњавање за 

2022. годину, по решењима издатим од ЈВП „Воде Војводине“ из Новог Сада. 

Месна заједница Дубовац 

Расходи за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате, на разделу Месне 

заједнице Дубовац, планирани су у износу од 258 хиљада динара, а извршени у износу 

од 150 хиљада динара. 

Остали порези, конто 482191. Са ове економске класификације извршени су 

расходи у износу од 150 хиљада динара, а односе се на плаћања накнада за одводњавање 

за 2022. годину, по Решењу (број 4-30/07351-22 од 05.04.2022), издатом од ЈВП „Воде 

Војводине“ из Новог Сада. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 482000 – Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

2.3.1.2.1.19. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи синтетичка 

конта на којима се књиже новчане казне и пенали по решењима судова.  

Табела број 38: Новчане казне и пенали по решењу судова 
у хиљадама динара 

Р. 

Бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4   

(%) 

6/5  

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.000 5.000 4.695 4.695 94 100 

 Укупно све организационе јединице 5.000 5.000 4.695 4.695 94 100 

 Укупно Општина Ковин 5.000 5.000 4.695 4.695 94 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 5.000 хиљада динара, а 

извршени у износу од 4.695 хиљадa динара, све из буџета Општине. 

Општинска управа 

Расходи за новчане казне и пенале по решењу судова, на разделу Општинске 

управе, планирани су у износу од 5.000 хиљада динара, а извршени у износу од 4.695 

хиљада динара. 

Новчане казне и пенали по решењу судова, конто 483111. Са ове економске 

класификације извршени су расходи у износу од 4.695 хиљада динара, који се, највећим 

делом, односе на: 

✓ расходе за накнаду на име стицања без основа (неоснованог обогаћења), у износу 

од 1.200 хиљада динара, у складу са Записником о главној расправи Основног суда 

у Смедереву (број I П. 473/2016 од 12.01.2022. године) и поравнањем (број Р 15/16) 

између Општине Ковин и физичког лица; 
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✓ расходе за накнаду штете због уједа паса, у износу од 509 хиљада динара, у складу 

са пресудама Основног суда у Смедереву и Вишег суда у Смедереву; 

✓ расходе за накнаду нематеријалне штете услед саобраћајне незгоде, у износу од 400 

хиљада динара, у складу са вансудским поравнањима (бр. 34/22 од 31.08.2022. 

године и 39/22 од 05.09.2022. године), између Општине Ковин и физичких лица; 

✓ расходе за парничне поступке, у износу од 154 хиљаде динара, у складу са 

Пресудом Вишег суда у Смедереву (број П1 5/20 од 11.05.2021. године). 
 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, нису утврђене 

материјално значајне неправилности у евидентирању и извештавању. 

2.3.1.2.1.20. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, група 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа, садржи синтетичка конта на којем се књижи накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа.  

Табела број 39: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

у хиљадама динара 

Р. 

Бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 120 120 120 120 100 100 
 Укупно све организационе јединице 120 120 120 120 100 100 
 Укупно Општина Ковин 120 120 120         120 100 100 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 120 хиљада динара, а 

извршени у износу од 120 хиљаде динара, све из буџета Општине. 

Општинска управа 

Расходи за накнаду штете за повреде, или штету нанету од стране државних органа, 

на разделу Општинске управе, планирани су и извршени у износу од 120 хиљада динара. 

Остале накнаде штете, конто 485119. Са ове економске класификације извршени 

су расходи у износу од 120 хиљада динара, а односе се на исплаћена средства понуђачу 

„M enterijer gradnja“ д.о.о. из Београда, у складу са Решењем Републичке комисије за 

заштиту права у поступцима јавних набавки (број 404-157/2021 од 14.03.2022. године), у 

вези са накнадом трошкова поступка због делимично поништеног отвореног поступка 

јавне набавке радова (I фаза извођења радова на енергетској санацији, реконструкцији и 

адаптацији објекта текстилне индустрије у улици Дунавска, са израдом пројектне 

документације (ЈН број 404-157/2021-IV)). 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа, нису утврђене материјално значајне неправилности у евидентирању 

и извештавању. 

2.3.1.2.2. Издаци за нефинансијску имовину, класа 500000 

Издаци за нефинансијску имовину Општине Ковин се односе на: основна средства 

и природну имовину. 

Издаци за нефинансијску имовину планирани су износу од 444.209 хиљада динара, 

а исказано извршење у износу од 391.674 хиљаде динара. Највећи део извршених 

издатака односи се на издатке за зграде и грађевинске објекте. 
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Графикон број 5: Структура извршених издатака – класа 500000 
у хиљадама динара 

 

У односу на 2021. годину, издаци за нефинансијску имовину имали су тренд раста 

за 18% (у 2021. години наведени издаци износили су 330.830 хиљада динара). 

2.3.1.2.2.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима 

се књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 

Табела број 40: Зграде и грађевински објекти 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз  

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 370.515 393.459 347.819 347.819 88 100 

2 Туристичка организација Општине Ковин 800 800 800 800 100 100 

3 Библиотека „Вук Караџић“ Ковин 430 430 399 399 93 100 

4 Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 350 350 310 310 89 100 

  Укупно све организационе јединице 372.095 395.039 349.328 349.328 88 100 
 Укупно Општина Ковин 374.255 397.199 349.328 349.328 88 100 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 397.199 хиљада динара, а 

извршени у износу од 349.328 хиљада динара, и то: из буџета Аутономне покрајине, 

износ од 77.396 хиљада динара, из буџета Општине, износ од 100.557 хиљада динара, а 

из осталих извора, износ од 171.375 хиљада динара. 

Општинска управа 

Издаци за зграде и грађевинске објекте, на разделу Општинске управе, планирани 

су у износу од 393.459 хиљада динара, а извршени у износу од 347.819 хиљада динара. 

За изградњу зграда и објеката (конто 511200), исказани су издаци у износу од 233.565 

хиљада динара, за капитално одржавање зграда и објеката (конто 511300), у износу од 

104.570 хиљада динара, а за пројектно планирање (конто 511400), у износу од 9.684 

хиљаде динара.  

Објекти за потребе образовања, конто 511223. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 6.130 хиљада динара. Структура извршених издатака за 

објекте за потребе образовања приказана је у табели број 41: 

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000

511000 Зграде и грађевински објекти

512000 Машине и опрема

514000 Култивисана имовина

515000 Нематеријална имовина

541000 Земљиште

349.328

40.776

499

719

352
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Табела број 41: Преглед извршених издатака за објекте за потребе образовања 
у хиљадама динара 

Р.

бр 
Извођач радова 

Број уговора/ 

анекса/рачуна 

Датум уговора/ 

анекса/рачуна 
Опис и предмет уговора/рачуна 

Уговорена 

вредност са ПДВ 

Укупно 

плаћено у 2022 

1 

Група понуђача:  

„Iriss Studio“ д.о.о. Сопот 

„Decoform“ д.о.о. Јајинци 

Уговор број 

404-138/2021-IV 
17.11.2021. 

Извођење радова на замени 

столарије на згради Основне 

школе „Ђура Јакшић“ у Ковину 

9.845 5.208 Анекс I 07.02.2022. 

Анекс II 27.04.2022. 

Анекс III 15.06.2022. 

2 
„Mini-coop 2012“ д.о.о 

Ковин 

Уговор број 

404-103/2022-IV 
25.07.2022. 

Извођење грађевинских радова у 

циљу испуњења противпожарне 

заштите и добијања употребне 

дозволе за објекат Установе за 

дневни боравак деце са сметњама 

у развоју „Ласта“ Ковин 

539 539 

3 
ЈП „Ковински 

комуналац“ Ковин 

Рачун број 

679/2022 
15.12.2022. 

Израда водоводне шахте, уградња 

шахт поклопца са 

водоинсталатерским радовима 

 383 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 511223) 6.130 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура извођача радова. 

Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели, конто 511231. Са ове 

економске класификације извршени су издаци у износу од 895 хиљада динара, а односе 

се на извођење радова на побољшању приступа лицима са инвалидитетом на 

саобраћајницама и јавним објектима на територији Општине Ковин. Уговор о извођењу 

радова (број 404-135/2021-IV од 25.10.2022. године) закључен је са понуђачем „Коп 

градња“ д.о.о. из Плочица, а због настанка вишкова/мањкова радова, исти је анексиран 

23.11.2022. године. Укупна уговорена вредност износила је 895 хиљада динара са ПДВ-

ом. Плаћања су извршена по испостављеном авансном рачуну и фактури извођача 

радова. 

Водовод, конто 511241. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 51.599 хиљада динара. Структура извршених издатака за водовод приказана је 

у табели број 42: 
Табела број 42: Преглед извршених издатака за водовод 

у хиљадама динара 
Р. 

бр 
Извођач радова 

Број уговора/ 

анекса/рачуна 

Датум уговора/ 

анекса/рачуна 
Опис и предмет уговора/рачуна 

Уговорена 

вредност са ПДВ 

Укупно 

плаћено у 2022 

1 
ЈП „Ковински 

комуналац“ Ковин 

Уговор број 

352-49/2022-IV 
23.12.2022. 

Извођење радова на санацији дела 

јавне водоводне мреже у улицама: 

Војвођанска, Његошева, Утринска, 

Болничка, Николе Тесле, Цара Лазара 

и 29. новембра у Ковину 

36.926 33.233 

2 
ЈП „Ковински 

комуналац“ Ковин 

Уговор број 

352-31/2022-IV 
10.06.2022. 

Извођење грађевинских радова на 

санацији водовода – замена 

постојећих азбест-цементних цеви у 

Улици Гробљанска у Ковину 

8.331 8.331 

Анекс I 17.10.2022. 

3 
ЈП „Ковински 

комуналац“ Ковин 

Уговор број 

352-43/2022-IV 
24.11.2022. 

Извођење грађевинских радова на 

санацији водовода – замена 

постојећих азбест-цементних цеви у 

Улици Аеродромска у Ковину 

3.652 3.652 

4 
ЈП „Ковински 

комуналац“ Ковин 

Уговор број 

352-26/2022-IV 
18.04.2022. 

Извођење грађевинских радова на 

санацији водовода – замена 

постојећих азбест-цементних цеви у 

Улици Браће Бузаџије у Делиблату 

2.350 2.326 

5 
ЈП „Ковински 

комуналац“ Ковин 

Уговор број 

352-130/2022-IV 
10.10.2022. 

Извођење радова на изградњи дела 

водоводне мреже од Ковина према 

Малом Баваништу 

911 911 

6 

„Инеко 

инжењеринг РСБ“ 

д.о.о Београд 

Уговор број 

404-83/2022-IV 
28.06.2022. 

Изградња дела јавне водоводне мреже 

у Малом Баваништу (у дужини од 

1.643,49 метара) 

2.497 2.497 

7 
ЕW.E. „Ecosystems“ 

д.о.о Београд 

Уговор број 

404-183/2022-IV 
15.12.2021. 

Набавка опреме и радова за 

аутоматско завршно хлорисање са 

континуалним мерењем резидуалног 

хлора према дистрибутивној мрежи 

пречишћене воде за ФС у насељима 

Плочица и Дубовац  

3.396 566 

8 Остало  83 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 511241) 51.599 
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Плаћања су извршена на основу испостављених авансних рачуна, 

привремених/окончаних ситуација и фактура извођача радова. 

Канализација, конто 511242. Са ове економске класификације извршени су издаци 

у износу од 2.973 хиљаде динара, а односе се на извођење грађевинских радова на 

санацији и реконструкцији канализационе мреже у насељеном месту Ковин. Уговор о 

извођењу радова (број 352-60/2020-IV од 29.12.2020. године) закључен је са извођачем 

радова ЈП „Ковински комуналац“ из Ковина, и исти је анексиран два пута због 

продужења рокова за завршетак радова, и једном због настанка вишкова/мањкова радова. 

Укупна уговорена вредност (након анексирања) износила је 29.881 хиљаду динара са 

ПДВ-ом. Плаћања су извршена по испостављеноj окончаној ситуацији извођача радова. 

Отворени спортски и рекреациони објекти, конто 511293. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 145.550 хиљада динара, а односе се на 

извођење радова на изградњи објекта градског купалишта у Ковину (II фаза). Уговор о 

извођењу радова (број 404-44/2021-IV од 23.07.2021. године) закључен је са групом 

понуђача: „Gradcom build“ д.о.о из Панчева (као носиоцем групе), „Статик“ д.о.о из 

Ковина и СЗР „Пластекс“ из Лознице, и исти је анексиран три пута због: настанка 

вишкова/мањкова, потребе за додатним радовима и продужења рокова за завршетак 

радова. Укупна уговорена вредност (након анексирања) износила је 339.780 хиљада 

динара са ПДВ-ом. Плаћање је извршено по испостављеној привременој ситуацији 

извођача радова. 

Изградња осталих објеката, конто 511299. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 26.417 хиљада динара. Структура извршених издатака 

за изградњу осталих објеката приказана је у табели број 43: 

Табела број 43: Преглед извршених издатака за изградњу осталих објеката 
у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Извођач радова 

Број уговора/ 

анекса 

Датум уговора/ 

анекса 
Опис и предмет уговора 

Уговорена 

вредност 

са ПДВ 

Укупно 

плаћено 

у 2022 

1 

Група понуђача:  

GP „Finnet-inženjering“ 

д.о.о Панчево 

„Миланић“ д.о.о Сопот 

„Геовизија“ д.о.о Панчево 

Уговор број 

404-126/2021-IV 
26.10.2021. Извођење радова на инфраструктурном 

опремању – довођењу јавних дистрибутивних 

мрежа до објекта базена у Ковину 

(канализација, водовод и гас) 

33.687 12.585 

Анекс I 17.01.2022. 

2 „Baumeister“ д.о.о Београд 

Уговор број 

404-81/2021-IV 
24.08.2021. 

Извођење радова за инфраструктурно 

опремање блока 96 у Ковину (саобраћајница, 

тротоара, водовода, канализације, електричне 

енергије, јавне расвете) 

23.207 6.567 

Анекс I 28.11.2022. 

3 
„Mini-coop 2012“ д.о.о 

Ковин 

Уговор број 

404-28/2022-IV 
07.03.2022. 

Извођење радова на изградњи степеништа и 

потпорног зида у Улици Димитрија 

Туцовића, од Улице Дејана Бранкова ка 

Улици Пролетерска у Ковину 

2.856 2.856 
Анекс I 26.05.2022. 

Анекс II 04.07.2022. 

4 
„Инеко Инжењеринг РСБ“ 

д.о.о. Београд 

Уговор број 

404-32/2022-IV 
14.03.2022. 

Израда пројектно-техничке документације и 

извођење радова на „Изградњи летње 

позорнице у Гају“, по систему „кључ у руке“ 

1.992 1.992 

5 
„ИД Електро 1“ Мраморак  

(ПР није у систему ПДВ) 

Уговор број 

404-176/2022-IV 
20.12.2022. 

Извођење радова на изградњи прикључног 

кабловског вода за објекат градског 

купалишта у Ковину 

1.800 

без ПДВ 
1.800 

6 
„ГО – МАР“ Ковин 

(ПР није у систему ПДВ) 

Уговор број 

404-196/2022-IV 
26.12.2022. 

Изградња помоћног објекта код Установе за 

спорт у Ковину 

530 

без ПДВ 
477 

7 Остало  140 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 511299) 26.417 

Плаћања су извршена на основу испостављених авансних рачуна и 

привремених/окончаних ситуација извођача радова.  

За извршене издатке у износу од 477 хиљада динара, који се односе на изградњу 

помоћног објекта код Установе за спорт, Општина Ковин није извршила евидентирање 

промена на нефинансијској имовини и на изворима средстава у пасиви. Утврђена 
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неправилност је наведена у Напомени 2.3.3.2.1.1. Нефинансијска имовина у сталним 

средствима, поднаслов 2) Неусаглашеност евидентирања на класама 500000, 000000 и 

300000, алинеја 1). 

Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора, конто 511321. Са 

ове економске класификације извршени су издаци у износу од 30.078 хиљада динара. 

Структура извршених издатака за капитално одржавање пословних зграда и пословног 

простора приказана је у табели број 44: 

Табела број 44: Преглед извршених издатака за капитално одржавање пословних зграда и пословног 

простора 
у хиљадама динара 

Р. 

бр 
Извођач радова 

Број уговора/ 

анекса 

Датум уговора/ 

анекса 
Опис и предмет уговора 

Уговорена 

вредност 

са ПДВ 

Укупно 

плаћено 

у 2022 

1 
„Liberto Investment 381“ 

д.о.о. Смедерево 

Уговор број 

404-181/2021-IV 
03.02.2022. 

Извођење радова на уређењу објекта поред 

новог обданишта 
4.184 4.184 

2 
„Nika Construction“ д.о.о. 

Београд 

Уговор број 

404-112/2022-IV 
29.09.2022. 

Извођење радова на санацији фасаде и крова 

на згради Месне заједнице Плочица 
4.361 3.627 

Анекс I 23.11.2022. 

Анекс II 27.12.2022. 

3 
„Инеко Инжењеринг РСБ“ 

д.о.о. Београд 

Уговор број 

404-110/2022-IV 
02.08.2022. 

Извођење радова на инвестиционом 

одржавању зграде у Гају (Шах клуба) 
3.542 3.542 

4 
„Инеко Инжењеринг РСБ“ 

д.о.о. Београд 

Уговор број 

404-185/2022-IV 
20.12.2022. 

Извођење радова на текућим поправкама 

просторија дома у Гају 
3.226 2.903 

5 “Prodel group“ д.о.о. Ковин 
Уговор број 

404-183/2022-IV 
20.12.2022. 

Извођење радова на текућим поправкама 

зграде у Делиблату 
2.891 2.602 

6 
„Инеко Инжењеринг РСБ“ 

д.о.о. Београд 

Уговор број 

404-184/2022-IV 
20.12.2022. 

Извођење радова на текућим поправкама 

зграде биоскопа у Баваништу 
3.511 3.160 

7 “Prodel group“ д.о.о. Ковин 
Уговор број 

404-172/2022-IV 
14.12.2022. 

Извођење радова на текућим поправкама на 

згради у Месној заједници Мраморак 
1.480 1.332 

8 
„Mini-coop 2012“ д.о.о 

Ковин 

Уговор број 

404-185/2021-IV 
15.12.2021. 

Извођење радова на „Инвестиционом 

одржавању зграде у Улици ЈНА број 35 у 

Ковину“ 

3.399 1.020 

9 
„Инеко Инжењеринг РСБ“ 

д.о.о. Београд 

Уговор број 

404-50/2022-IV 
28.03.2022. 

Извођење радова на грејању у Месној 

заједници Дубовац 
989 989 

10 
„Инеко Инжењеринг РСБ“ 

д.о.о. Београд 

Уговор број 

404-186/2022-IV 
20.12.2022. 

Извођење радова за текуће поправке на крову 

зграде у Месној заједници Мало Баваниште 
953 858 

11 “Prodel group“ д.о.о. Ковин 
Уговор број 

404-187/2022-IV 
20.12.2022. 

Извођење радова на текућем одржавању дома 

у Плочици 
855 769 

12 
„Инеко Инжењеринг РСБ“ 

д.о.о. Београд 

Уговор број 

404-169/2022-IV 
13.12.2022. 

Извођење радова на стамбеном објекту у 

Улици Цара Лазара у Ковину 
742 668 

13 
„Инеко Инжењеринг РСБ“ 

д.о.о. Београд 

Уговор број 

404-46/2022-IV 
22.03.2022. 

Извођење радова на изградњи ограде у 

Шумарку 
592 592 

14 „Bits Komp“ д.о.о. Ковин 
Уговор број 

404-198/2022-IV 
28.12.2022. 

Набавка и уградња система за аутоматско 

откривање и дојаву од пожара 
1.045 1.045 

15 
„Family enterijer“ Ковин 

(ПР није у систему ПДВ) 

Уговор број 

404-190/2022-IV 
19.12.2022. 

Уградња ПВЦ прозора на згради Општинске 

управе Ковин 

974 

без ПДВ 
876 

16 
„Монтер“ Ковин 

(ПР није у систему ПДВ) 

Уговор број 

404-140/2022-IV 
18.10.2022. 

Набавка и уградња „ЛЕД расвете“ у згради 

Општине Ковин 

799 

без ПДВ 
799 

17 
„Gas Cristal Energy“ 

Скореновац 

Уговор број 

404-150/2021-IV 
16.11.2021. 

Извођење радова на увођењу гаса и гасне 

инсталације у згради Месне заједнице Гај 
512 512 

18 Остало  600 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 511321) 30.078 

Плаћања су извршена на основу испостављених авансних рачуна, 

привремених/окончаних ситуација извођача радова и фактура добављача. 

Капитално одржавање објеката за потребе образовања, конто 511323. Са ове 

економске класификације извршени су издаци у износу од 1.798 хиљада динара, који се, 

највећим делом, односе на изведене радове на поправци дела крова на згради Основне 

школе „Ђура Јакшић“, у складу са закљученим Уговором (број 404-142/2022-IV од 

31.10.2022. године) са извођачем радова „Mini-coop 2012“ д.о.о из Ковина. Плаћање (у 

износу од 1.249 хиљада динара) је извршено на основу испостављеног авансног рачуна. 

Капитално одржавање установа културе, конто 511324. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 3.832 хиљаде динара, који се, највећим 

делом, односе се на:  
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✓ изведене радове на изради фасаде на згради Задружног дома у Делиблату, у складу 

са закљученим Уговором (број 404-25/2022-IV од 02.03.2022. године) са извођачем 

радова „Инеко Инжењеринг РСБ“ д.о.о. из Београда. Уговорена вредност је 

износила 2.400 хиљада динара. Плаћања (у износу од 2.400 хиљада динара) су 

извршена на основу испостављеног авансног рачуна и окончане ситуације; 

✓ изведене радове на изради фасаде на згради Задружног дома у Делиблату – II фаза, 

у складу са закљученим Уговором (број 404-92/2022-IV од 08.07.2022. године) са 

извођачем радова „Грља Монт“ ПР из Гаја. Уговорена вредност је износила 967 

хиљада динара. Плаћања (у износу од 967 хиљада динара) су извршена на основу 

испостављеног авансног рачуна и окончане ситуације. 

Капитално одржавање осталих објеката, конто 511399. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 68.862 хиљаде динара. Структура 

извршених издатака за капитално одржавање осталих објеката приказана је у табели 45: 

Табела број 45: Преглед извршених издатака за капитално одржавање осталих објеката 

у хиљадама динара 
Р. 

бр 
Извођач радова 

Број уговора/ 

анекса 

Датум уговора/ 

анекса 
Опис и предмет уговора 

Уговорена 

вредност 

са ПДВ 

Укупно 

плаћено 

у 2022 

1 
„Шумадијапут“ д.о.о. 

Београд 

Уговор број 

404-105/2022-IV 
12.09.2022. 

Извођење радова на санацији саобраћајница 38.999 38.999 
Анекс I 26.09.2022. 

Анекс II 24.11.2022. 

2 
„Техноизградња“ ПР 

Ковин 

Уговор број 

404-111/2022-IV 
15.09.2022. 

Извођење радова на санацији паркинг места у 

месним заједницама на територији Општине 

Ковин 

8.268 8.268 

Анекс I 23.11.2022. 

3 „Baumeister“ д.о.о Београд 
Уговор број 

404-127/2021-IV 
27.10.2021. 

Извођење радова на санацији саобраћајница у 

Ковину и санација дела улица: ЈНА, 

Братства-јединства и 1. маја у Скореновцу 

14.511 7.215 

4 
„Техноизградња“ ПР 

Ковин 

Уговор број 

404-86/2022-IV 
28.06.2022. Извођење радова на уређењу јавне површине 

у делу Улице Иво Лола Рибар у Ковину 
3.387 3.387 

Анекс I 24.08.2022. 

5 
„Техноизградња“ ПР 

Ковин 

Уговор број 

404-34/2022-IV 
14.03.2022. 

Извођење радова на санацији пешачких и 

прилазних стаза асфалтом (део Улице Петра 

Драпшина у ковину) 

3.475 3.475 

Анекс I 26.04.2022. 

6 
„Техноизградња“ ПР 

Ковин 

Уговор број 

404-166/2022-IV 
09.12.2022. 

Извођење радова на санацији бетонског 

платоа испред објекта ДВД у Ковину 
2.491 2.491 

7 
„Техноизградња“ ПР 

Ковин 

Уговор број 

404-30/2022-IV 
14.03.2022. 

Извођење радова на санацији паркинг 

простора (у Гају код Поште и у Ковину код 

нове Аутобуске станице) 

1.639 1.615 

8 
„Техноизградња“ ПР 

Ковин 

Уговор број 

404-70/2022-IV 
08.06.2022. 

Извођење радова на санацији паркинг 

простора (код Основне школе „Миша 

Стојковић“ у Гају) 

1.449 1.449 

9 
„Prodel Group“ д.о.о. 

Ковин  

Уговор број 

404-179/2022-IV 
16.12.2022. 

Изградња потпорног зида поред канала у 

Малом Баваништу (потез Брза Врба) 
997 937 

10 Остало  1.026 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 511399) 68.862 

Плаћања су извршена на основу испостављених авансних рачуна и 

привремених/окончаних ситуација извођача радова. 

Планирање и праћење пројеката, конто 511411. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 545 хиљада динара, који се, највећим делом, односе на 

израду пројекта за извођење доградње и реконструкције пословног објекта, са променом 

намене из пословног простора у дневни боравак, за лица са сметњама у развоју, у Улици 

Иве Лоле Рибара у Ковину, на парцели број 3001 К.О. Ковин. Уговор (број 404-89/2022-

IV од 21.06.2022. године) је закључен са извршиоцем „К-Пројект СД“ ПР из Смедерева. 

Плаћање (у износу од 490 хиљада динара) је извршено на основу испостављене фактуре. 

Стручна оцена и коментари, конто 511441. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 2.590 хиљада динара. Структура извршених издатака за 

стручне оцене и коментаре приказана је у табели број 46: 
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Табела број 46: Преглед извршених издатака за стручне оцене и коментаре 

у хиљадама динара 
Р. 

бр 
Извршилац 

Број уговора/ 

анекса 

Датум уговора/ 

анекса 
Опис и предмет уговора 

Уговорена 

вредност 

са ПДВ 

Укупно 

плаћено 

у 2022 

1 
„Beoexpert Design BIM 

Engineering“ д.о.о. Београд 

Уговор број 

404-194/2022-IV 
26.12.2022. 

Израда студије процене стања постојећег 

водоводног система на територији Општине 

Ковин са предлозима за унапређење система 

1.198 1.078 

2 
„Trifcom Inženjering“ д.о.о. 

Београд 

Уговор број 

404-92/2021-IV 
13.07.2021. 

Вршење стручног надзора над извођењем 

радова на изградњи објекта Градског 

купалишта у Ковину – II фаза 

1.199 540 

3 „Арт Пројект“ ПР Ковин 
Уговор број 

404-110/2021-IV 
18.08.2021. 

Вршење стручног надзора над извођењем 

радова на замени столарије на згради 

Основне школе „Ђура Јакшић“ у Ковину 

300 150 

4 
„К-Пројект СД“ ПР 

Смедерево 

(ПР није у систему ПДВ) 

Уговор број 

404-194/2021-IV 
27.12.2021. 

Вршење стручног надзора на извођењу 

радова за формирање дечијег игралишта са 

опремом и подлогом на парцели број 1949 

К.О. Ковин, по систему „кључ у руке“  

220 

без ПДВ 
110 

5 Остало  712 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 511441) 2.590 

Плаћања су извршена на основу испостављених авансних рачуна, привремених 

ситуација и фактура извршиоца. 

Пројектна документација, конто 511451. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 6.549 хиљада динара. Структура извршених издатака за 

пројектну документацију приказана је у табели број 47: 

Табела број 47: Преглед извршених издатака за пројектну документацију 

у хиљадама динара 
Р. 

бр 
Извршилац 

Број уговора/ 

анекса 

Датум 

уговора/ 

анекса 

Опис и предмет уговора 

Уговорена 

вредност 

са ПДВ 

Укупно 

плаћено 

у 2022 

1 
„Хидрозавод ДТД“ АД 

Нови Сад 

Уговор број 

404-11/2021-IV 
15.03.2021. 

Израда пројекта детаљних хидрогеолошких 

истраживања, елабората о резервама подземних 

вода, за сва насељена места Општине Ковин и 

анализе бунара 

3.900 1.950 

Анекс I 25.07.2022. 

2 
„Beoexpert Design BIM 

Engineering“ д.о.о. Београд 

Уговор број 

404-98/2022-IV 
08.07.2022. 

Израда урбанистичког пројекта за изградњу 

постројења за пречишћавање отпадних вода у 

Ковину 

924 924 

Анекс I 31.08.2022. 

3 
„Пут – СД“ ПР Смедерево 

(ПР није у систему ПДВ) 

Уговор број 

404-49/2022-IV 
28.03.2022. 

Израда идејног пројекта за санацију 

саобраћајница и паркинга у Баваништу и 

Мраморку 

770 

без ПДВ 
770 

4 „Lans wGh“ д.о.о. Београд 
Уговор број 

404-161/2022-IV 
02.12.2022. 

Израда елабората о геотехничким условима 

изградње за катастарску парцелу број 9359 К.О. 

Ковин 

695 695 

5 
„Пројинг“ ПР Ковин 

(ПР није у систему ПДВ) 

Уговор број 

404-82/2022-IV 
15.06.2022. 

Израда пројектно-техничке документације са 

техничком контролом за изградњу капела за 

насељена места: Баваниште, Делиблато и 

Дубовац 

420 

без ПДВ 
420 

6 „Арт Пројект“ ПР Ковин 
Уговор број 

404-192/2022-IV 
20.12.2022. 

Израда техничке документације за упис у 

евиденцију РГЗ-а објеката који нису озакоњени, 

на парцелама бр. 500 и 503 К.О. Скореновац 

298 298 

7 

„Биро за инжењерске 

делатности“ ПР 

Смедерево  

Уговор број 

404-162/2022-IV 
07.12.2022. 

Израда извештаја о затеченом стању објекта, са 

елаборатом геодетских радова 

480 

без ПДВ 
240 

8 
„BHL Projekt“ д.о.о. 

Београд 

Уговор број 

404-149/2022-IV 
30.11.2022. 

Израда пројектне документације за санацију 

саобраћајница 
222 222 

9 Остало  1.030 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 511451) 6.549 

Плаћања су извршена на основу авансних рачуна и фактура извршиоца. 

За извршене издатке у износу од 420 хиљада динара, који се односе на израду 

пројектно-техничке документације са техничком контролом за изградњу капела за 

насељена места: Баваниште, Делиблато и Дубовац, Општина Ковин није извршила 

евидентирање промена на нефинансијској имовини и на изворима средстава у пасиви. 

Утврђена неправилност је наведена у Напомени 2.3.3.2.1.1. Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, поднаслов 2) Неусаглашеност евидентирања на класама 500000, 

000000 и 300000, алинеја 2). 
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Туристичка организација Општине Ковин 

На разделу Туристичке организације Општине Ковин, издаци за зграде и 

грађевинске објекте планирани су и извршени у износу од 800 хиљада динара, а односе 

се на куповину зграда и објеката (конто 511100). 

Куповина складишта, силоса, гаража и сл, конто 511126. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 800 хиљада динара. 

Структура извршених издатака за куповину складишта, силоса, гаража и сл. 

приказана је у табели број 48: 

Табела број 48: Преглед извршених издатака за куповину складишта, силоса, гаража и сл. 

у хиљадама динара 
Р.

бр 

Добављач/ 

Испоручилац 

Број уговора/ 

рачуна 

Датум уговора/ 

рачуна 
Опис и предмет уговора/рачуна 

Уговорена 

вредност са ПДВ 

Укупно 

плаћено у 2022 

1 
„Sentić Komerc S“ 

Радинац 

Уговор број 

13.06/2022 
13.06.2022. 

Набавка контејнера за чуваре на 

Дунавцу 
600 600 

2 „I.G“ ПР Ковин 
Рачун број 

32/22i 
29.06.2022. 

Набавка ливене бехатон плоче на 

коју се ставља контејнер 
 104 

3 
„Pro-stil Export-Import“ 

Ваљево 

Рачун број 

1006/2022 
26.07.2022. 

Набавка водонепропусне 

септичке јаме 
 96 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 511126) 800 

Плаћања су извршена на основу испостављених авансних рачуна и фактура 

добављача. 

Библиотека „Вук Караџић“ Ковин 

На разделу Библиотеке „Вук Караџић“ из Ковина, издаци за зграде и грађевинске 

објекте планирани су у износу од 430 хиљада динара, а извршени у износу од 399 хиљада 

динара и односе се на изградњу зграда и објеката (конто 511200). 

Установе културе, конто 511294. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 399 хиљада динара, а односе се на набавку и уградњу 10 кровних 

прозора са термоизолационим сетовима. Плаћања су извршена по испостављеној 

фактури добављача „Boban D. Građa“ д.о.о из Радинца. 

Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 

На разделу Предшколске установе „Наша радост“ из Ковина, издаци за зграде и 

грађевинске објекте планирани су у износу од 350 хиљада динара, а извршени у износу 

од 311 хиљада динара и односе се на изградњу зграда и објеката (конто 511200). 

Изградња осталих објеката, конто 511299. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 311 хиљада динара, а односе се на замену и уградњу 

клизне капије, у складу са закљученим Уговором (број 1472/9-2022, од 23.12.2022. 

године) са извођачем радова „ГО–МАР“ из Ковина. Уговорена вредност је износила 345 

хиљада динара без ПДВ-а. Плаћање (у износу од 311 хиљада динара) је извршено на 

основу испостављеног авансног рачуна извођача. 

2.3.1.2.2.2. Машине и опрема, група 512000 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему.  
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Табела број 49: Машине и опрема 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 31.429 31.429 30.128 30.128 96 100 

2 Туристичка организација Општине Ковин 6.150 6.150 3.071 3.071 50 100 

3 Установа за спорт Ковин 2.572 2.572 2.567 2.567 100 100 

4 Библиотека „Вук Караџић“ Ковин 1.526 1.548 1.524 1.524 98 100 

5 Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 1.382 1.382 1.380 1.380 100 100 
 Укупно све организационе јединице 43.059 43.081 38.670 38.670 90 100 
 Укупно Општина Ковин 45.116 45.339 40.777 40.777 90 100 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 45.339 хиљада динара, а 

извршени у износу од 40.777 хиљада динара, и то: из буџета Републике, износ од 3.500 

хиљада динара, из буџета Општине, износ од 22.644 хиљаде динара и из осталих извора, 

износ од 14.633 хиљаде динара. 

Машине и опрему чине: 1) опрема за саобраћај (конто 512100), у износу од 2.477 

хиљада динара; 2) административна опрема (конто 512200), у износу од 14.023 хиљаде 

динара; 3) опрема за заштиту животне средине (конто 512400), у износу од 15.994 хиљаде 

динара; 4) опрема за образовање, културу и спорт (конто 512600), у износу од 1.914 

хиљада динара, 5) опрема за јавну безбедност (конто 512800), у износу од 6.366 хиљада 

динара и 6) опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема (конто 

512900), у износу од 3 хиљаде динара. 

Општинска управа 

На разделу Општинске управе, издаци за машине и опрему планирани су у износу 

од 31.429 хиљада динара, а извршени у износу од 30.128 хиљада динара и односе се на: 

1) опрему за саобраћај (конто 512100), износ од 2.442 хиљаде динара; 2) 

административну опрему (конто 512200), износ од 8.800 хиљада динара; 3) опрему за 

заштиту животне средине (конто 512400), износ од 12.912 хиљада динара и 4) опрему за 

јавну безбедност (конто 512800), износ од 5.974 хиљаде динара. 

Аутомобили, конто 512111. Са ове економске класификације извршени су издаци 

у износу од 2.442 хиљаде динара, који се односе на набавку возила за потребе 

пољочуварске службе. Уговор о набавци (број 404-5/2022- IV од 08.02.2022. године), 

закључен је са добављачем „Рено Сава“ д.о.о. из Београда. Уговорена вредност за 

набавку новог возила (марке Dacia Duster Comfort 1,5 Blue DCI 115) је износила 2.442 

хиљаде динара. Плаћање је извршено на основу испостављене фактуре добављача. 

Намештај, конто 512211. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 1.030 хиљада динара. Структура извршених издатака за намештај приказана је 

у табели број 50: 
Табела број 50: Преглед извршених издатака за намештај 

у хиљадама динара 
Р.

бр 

Добављач/ 

Испоручилац 

Број уговора/ 

рачуна 

Датум уговора/ 

рачуна 
Опис и предмет уговора/рачуна 

Уговорена 

вредност са ПДВ 

Укупно 

плаћено у 2022 

1 
„Mini-coop 2012“ д.о.о 

Ковин 

Уговор број 

404-64/2022-IV 
20.04.2022. 

Набавка и уградња полица за 

архиву 
350 350 

2 „Никита“ ПР Делиблато 
Уговор број 

404-6/2022-IV 
28.01.2022. 

Израда намештаја у просторији за 

пензионере у Делиблату 
230 230 

3 „Никита“ ПР Делиблато 
Уговор број 

404-120/2022-IV 
30.08.2022. 

Израда канцеларијског намештаја 

за матичаре 
250 250 

4 Остало  200 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 512211) 1.030 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 
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Уградна опрема, конто 512212. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 1.177 хиљада динара. Структура извршених издатака за уградну 

опрему приказана је у табели број 51: 

Табела број 51: Преглед извршених издатака за уградну опрему 

у хиљадама динара 
Р.

бр 

Добављач/ 

Испоручилац 

Број уговора/ 

рачуна 

Датум уговора/ 

рачуна 
Опис и предмет уговора/рачуна 

Уговорена 

вредност са ПДВ 

Укупно 

плаћено у 2022 

1 
„Електрокњаз“ 

д.о.о. Ковин 

Уговор број 

404-10/2022-IV 
02.02.2022. 

Набавка и испорука нових пећи на гас у 

јавним просторијама  у Скореновцу 
297 297 

2 
„Монтер“ ПР 

Ковин 

Уговор број 

404-177/2021-IV 
08.12.2021. 

Набавка и постављање канделаберске 

расвете код нове предшколске установе 
820 820 

3 Остало  60 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 512212) 1.177 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 

Рачунарска опрема, конто 512221. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 1.136 хиљада динара, који се, највећим делом, односе на: 

✓ набавку рачунара, у складу са закљученим Уговором (број 404-188/2021-IV од 

22.12.2022. године), са добављачем „Bits Komp“ д.о.о. из Ковина. Уговорена 

вредност је износила 651 хиљаду динара. Плаћање у уговореном износу је 

извршено на основу фактуре добављача; 

✓ набавку опреме за потребе едукације деце у предшколским установама, основним 

школама и средњим стручним школама, у складу са закљученим Уговором (број 

404-23/2022-IV од 28.22.2022. године), са добављачем СЗТР „Nimai“ из Ковина. 

Уговорена вредност је износила 369 хиљада динара. Плаћање у уговореном износу 

је извршено на основу фактуре добављача. 

Мреже, конто 512223. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 5.046 хиљада динара. Структура извршених издатака за мреже приказана је у 

табели број 52: 
Табела број 52: Преглед извршених издатака за мреже 

у хиљадама динара 
Р.

бр 
Добављач 

Број уговора/ 

рачуна 

Датум уговора/ 

рачуна 
Опис и предмет уговора/рачуна 

Уговорена 

вредност са ПДВ 

Укупно 

плаћено у 2022 

1 „Smart“ д.о.о. Нови Сад 
Уговор број 

404-75/2022-IV 
01.07.2022. 

Набавка опреме за мрежну 

заштиту 
4.821 4.821 

2 
„Дунав осигурање“ Београд  

„Bits Komp“ д.о.о. Ковин 

Рачун број 

3101200348 
23.11.2022. 

Коришћење средстава 

превентиве за набавку делова 

система видео надзора 

225 225 

УКУПНО ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ (конто 512223) 5.046 

Плаћања су извршена на основу испостављених фактура добављача. 

Електронска опрема, конто 512241. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 231 хиљаду динара, а односе се на набавку скенера и штампача, у 

складу са Уговором (број 404-189/2022-IV од 22.12.2022. године), закљученим са 

добављачем „Bits Komp“ д.о.о. из Ковина. Уговорена вредност је износила 398 хиљада 

динара. Плаћање (у износу од 231 хиљаду динара) је извршено на основу фактуре 

добављача.  

Опрема за заштиту животне средине, конто 512411. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 12.912 хиљада динара, а односе се на: 

✓ извођење радова за формирање дечијег игралишта са опремом и подлогом у Ковину 

(на парцели број 1949 К.О. Ковин), по систему „кључ у руке“, у складу са Уговором 

(број 404-169/2021-IV од 23.12.2021. године) и Анексом I (од 25.02.2022. године), 

закљученим са добављачем „Џунгла 035“ д.о.о. из Јагодине. Уговорена вредност је 
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износила 21.826 хиљада динара. Плаћање (у износу од 10.913 хиљада динара) је 

извршено на основу испостављене окончане ситуације извођача радова; 

✓ набавку и постављање урбаног мобилијара на јавним површинама у Ковину (клупа, 

канти за смеће и канделабера), у складу са Уговором (број 404-134/2022-IV од 

04.11.2022. године), закљученим са добављачем „Џунгла 035“ д.о.о. из Јагодине. 

Уговорена вредност је износила 1.999 хиљада динара. Плаћање (у износу од 1.199 

хиљада динара) је извршено на основу испостављене фактуре добављача. 

Опрема за јавну безбедност, конто 512811. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 5.974 хиљаде динара, који се, највећим делом, односе 

на: 

✓ набавку и уградњу брзинских дисплеја у зонама школа „Васа Пелагић“ и „Паја 

Маргановић“, у складу са Уговором (број 404-4/2022-IV од 17.03.2022. године), 

закљученим са добављачем „Модел 5“ д.о.о. из Београда. Уговорена вредност је 

износила 1.578 хиљада динара. Плаћање у уговореном износу је извршено на 

основу фактуре добављача; 

✓ набавку уређаја за санацију саобраћајних незгода, у складу са Уговором (број 404-

113/2022-IV од 16.08.2022. године), закљученим са добављачем „Centum“ д.о.о. из 

Београда. Уговорена вредност је износила 1.425 хиљада динара. Плаћање у 

уговореном износу је извршено на основу фактуре добављача; 

✓ набавку соларних светиљки са давачем у зонама школа, у складу са Уговором (број 

404-18/2022-IV од 28.02.2022. године), закљученим са добављачем „Антикор“ ПР 

из Сопота. Уговорена вредност је износила 1.140 хиљада динара. Плаћање у 

уговореном износу је извршено на основу фактуре добављача; 

✓ набавку и уградњу светлећих стубова са пажљивком и називом школе, у складу са 

Уговором (број 404-59/2022-IV од 11.04.2022. године), закљученим са добављачем 

„Антикор“ ПР из Сопота. Уговорена вредност је износила 1.068 хиљада динара. 

Плаћање у уговореном износу је извршено на основу фактуре добављача. 

Туристичка организација Општине Ковин 

На разделу Туристичке организације Општине Ковин, издаци за машине и опрему 

планирани су у износу од 6.150 хиљада динара, а извршени у износу од 3.071 хиљаду 

динара и односе се на: 1) административну опрему (конто 512200), износ од 149 хиљада 

динара и 2) опрему за заштиту животне средине (конто 512400), износ од 2.922 хиљаде 

динара. 

Рачунарска опрема, конто 512221. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 100 хиљада динара, а односе се на набавку „лаптопа“, на основу 

испостављене фактуре добављача „NETkom“ ПР из Ковина. 

Опрема за заштиту животне средине, конто 512411. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 2.922 хиљада динара, а односе се на 

израду и постављање шипова на понтонима на Дунавцу, у складу са Уговором (број 404-

148/2022-IV од 28.12.2022. године), закљученим са Удружењем спасилаца на води 

Србије из Београда. Уговорена вредност је износила 5.844 хиљаде динара. Плаћање (у 

износу од 2.922 хиљаде динара) је извршено на основу испостављеног авансног рачуна 

Удружења. 

Установа за спорт Ковин 

На разделу Установе за спорт из Ковина, издаци за машине и опрему планирани су 

у износу од 2.572 хиљаде динара, а извршени у износу од 2.567 хиљада динара и односе 
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се на: 1) опрему за саобраћај (конто 512100), износ од 35 хиљада динара; 2) 

административну опрему (конто 512200), износ од 1.658 хиљада динара; 3) опрему за 

заштиту животне средине (конто 512400), износ од 107 хиљада динара и 4) опрему за 

образовање, културу и спорт (конто 512600), износ од 767 хиљада динара. 

Рачунарска опрема, конто 512221. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 130 хиљада динара, а односе се на набавку рачунарске опреме, у 

складу са Уговором (број 4/131-2022-5 од 24.11.2022. године), закљученим са 

добављачем „Bits Komp“ д.о.о. из Ковина. Уговорена вредност је износила 130 хиљада 

динара. Плаћање у уговореном износу је извршено на основу фактуре добављача. 

Електронска опрема, конто 512241. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 1.140 хиљада динара, а односе се на набавку спортског семафора, у 

складу са Уговором (број 4/167-2022-5 од 23.12.2022. године), закљученим са 

добављачем „Фази спорт“ д.о.о. из Ниша. Уговорена вредност је износила 1.140 хиљада 

динара. Плаћање у уговореном износу је извршено на основу фактуре добављача.  

Опрема за домаћинство, конто 512251. Са ове економске класификације извршени 

су издаци у износу од 243 хиљаде динара, а односе се на: 

✓ набавку опреме за домаћинство (машине за прање и сушење веша, апарата за кафу 

и друго), у складу са Уговором (број 4/169-2022-5 од 26.12.2022. године), 

закљученим са добављачем „Техномедиа центар“ д.о.о. из Зајечара. Уговорена 

вредност је износила 131 хиљаду динара. Плаћање у уговореном износу је 

извршено на основу фактуре добављача; 

✓ набавку опреме за домаћинство (машине за судове, микроталасне пећнице и 

фрижидера), у складу са Уговором (број 4/132-2022-5 од 25.11.2022. године), 

закљученим са добављачем „Техномедиа центар“ д.о.о. из Зајечара. Уговорена 

вредност је износила 112 хиљада динара. Плаћање у уговореном износу је 

извршено на основу фактуре добављача. 

Опрема за спорт, конто 512641. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 767 хиљада динара, који се, највећим делом, односе на: 

✓ набавку татами струњача у Згради за мале спортове у Ковину, у складу са Уговором 

(број 4/166-2022-5 од 23.12.2022. године), закљученим са добављачем „BMA 

Trading“ д.о.о. из Београда. Уговорена вредност је износила 568 хиљада динара. 

Плаћање у уговореном износу је извршено на основу фактуре добављача; 

✓ набавку опреме за стони тенис, у складу са Уговором (број 4/106-2022-5 од 

20.09.2022. године), закљученим са добављачем „Маркоп“ д.о.о. из Београда. 

Уговорена вредност је износила 122 хиљаде динара. Плаћање у уговореном износу 

је извршено на основу фактуре добављача. 

Библиотека „Вук Караџић“ Ковин 

На разделу Библиотеке „Вук Караџић“ из Ковина, издаци за машине и опрему 

планирани су у износу од 1.548 хиљада динара, а извршени у износу од 1.524 хиљаде 

динара и односе се на: 1) административну опрему (конто 512200), износ од 479 хиљада 

динара и 2) опрему за образовање, културу и спорт (конто 512600), износ од 1.045 хиљада 

динара. 

Рачунарска опрема, конто 512221. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 219 хиљада динара, а односе се на набавку рачунарске опреме, на 

основу испостављених фактура добављача „NETkom“ ПР из Ковина и „МХТ Група“ из 

Београда. 
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Штампачи, конто 512222. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 164 хиљаде динара, а односе се на набавку колор ласер штампача и ласерског 

штампача, на основу испостављене фактуре добављача „DS Market“ ПР из Нових 

Бановаца. 

Опрема за културу, конто 512631. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 1.045 хиљада динара, који се, највећим делом, односе на: 

✓ набавку машине за прање подова, у износу од 280 хиљада динара, на основу 

испостављене профактуре добављача „Okta Tech“ д.о.о. из Београда;  

✓ набавку библиотечких полица, у износу од 307 хиљада динара, на основу 

испостављених авансних рачуна добављача „Metal Furniture Plus“ д.о.о. из 

Београда;  

✓ набавку полица за књиге и надоградњу за плакар, у износу од 221 хиљаду динара, 

на основу испостављене фактуре добављача „Metal“ ПР из Ковина; 

✓ набавку фотеље за читање, у износу од 119 хиљада динара, на основу испостављене 

фактуре добављача „Emmezeta Srbija“ д.о.о. из Београда. 

Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 

На разделу Предшколске установе „Наша радост“ из Ковина, издаци за машине и 

опрему планирани су у износу од 1.382 хиљаде динара, а извршени у износу од 1.380 

хиљада динара и односе се на административну опрему (конто 512200). 

Намештај, конто 512211. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 120 хиљада динара, а односе се на набавку столица, у складу са Наруџбеницом 

(број 1330/7-2022 од 07.12.2022. године) и на основу испостављене фактуре добављача 

„МБ Столице 011“ д.о.о. из Београда. 

Рачунарска опрема, конто 512221. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 1.199 хиљада динара, а односе се на набавку рачунарске опреме, у 

складу са Наруџбеницом (број 1469/8-2022 од 23.12.2022. године) и на основу 

испостављене фактуре добављача „NETkom“ ПР из Ковина. 

Откривена неправилност: 

Библиотека „Вук Караџић“ из Ковина је извршене издатке за набавку машине за прање 

подова, у износу од 280 хиљада динара планирала и евидентирала на економској 

класификацији 512631–Опрема за културу, уместо на економској класификацији 

512251–Опрема за домаћинство, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 9 и 15 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се издаци планирају и извршавају на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неправилног исказивања билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 32:  

Препоручујемо одговорним лицима Библиотеке „Вук Караџић“ из Ковина да планирају, 

извршавају и евидентирају издатке на одговарајућим економским класификацијама, у 

складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
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2.3.1.2.2.3. Култивисана имовина, група 514000 

Група 514000 – Култивисана имовина садржи синтетички конто на којем се књиже 

издаци за култивисану имовину.  

Табела број 53: Култивисана имовина 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз  

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 600 600 499 499 83 100 

  Укупно све организационе јединице 600 600 499 499 83 100 
 Укупно Општина Ковин 600 600 499 499 83 100 

На овој групи конта планирани су издаци у износу од 600 хиљада динара, а 

извршени у износу од 499 хиљада динара, све из буџета Општине. 

Општинска управа 

На разделу Општинске управе, издаци за култивисану имовину (конто 514100) 

планирани су у износу од 600 хиљада динара, а извршени у износу од 499 хиљада динара. 

Цео износ се односи на издатке за вишегодишње засаде (конто 514121). Наведени издаци 

обухватају набавку садница ради унапређења опште корисних функција шума на 

територији Општине Ковин, у складу са Уговором (број 404-175/2022-IV од 16.12.2022. 

године), закљученим са извршиоцем ПГ„И.Ј“ из Плочице. Уговорена вредност је 

износила 499 хиљада динара. Плаћање у уговореном износу је извршено на основу 

испостављеног откупног листа извршиоца. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 514000 – Култивисана имовина, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

2.3.1.2.2.4. Нематеријална имовина, група 515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на којем се 

књиже издаци за нематеријалну имовину.  

Табела број 54: Нематеријална имовина 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз  

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Библиотека „Вук Караџић“ Ковин 721 719 719 719 100 100 

  Укупно све организационе јединице 721 719 719 719 100 100 
 Укупно Општина Ковин 721 719 719 719 100 100 

На овој групи конта планирани су и извршени издаци у износу од 719 хиљада 

динара, и то: из буџета Аутономне покрајине, износ од 95 хиљада динара, из буџета 

Општине, износ од 600 хиљада динара и из осталих извора, износ од 24 хиљаде динара. 

Библиотека „Вук Караџић“ Ковин 

На разделу Библиотеке „Вук Караџић“ из Ковина, издаци за нематеријалну 

имовину (конто 515100) планирани су и извршени у износу од 719 хиљада динара.  

Књиге у библиотеци, конто 515121. Са ове економске класификације извршени су 

издаци у износу од 719 хиљада динара, који се, највећим делом, односе на: 

✓ набавку књига у библиотеци, у износу од 462 хиљаде динара, на основу 

испостављених профактура и фактура добављача „Delfi knjižare“ д.о.о. из Београда;  

✓ набавку књига у библиотеци, у износу од 116 хиљада динара, на основу 

испостављене профактуре добављача „Vulkan izdavaštvo“ из Београда.  
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 515000 – Нематеријална имовина, нису утврђене материјално значајне 

неправилности у евидентирању и извештавању. 

2.3.1.2.2.5. Земљиште, група 541000 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетички конто на којем се књиже издаци за 

земљиште.  
Табела број 55: Земљиште 

у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз  

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 352 352 352 352 100 100 

  Укупно све организационе јединице 352 352 352 352 100 100 
 Укупно Општина Ковин 352 352 352 352 100 100 

На овој групи конта планирани су и извршени издаци у износу од 352 хиљаде 

динара, све из осталих извора. 

Општинска управа 

На разделу Општинске управе, издаци за земљиште планирани су и извршени у 

износу од 352 хиљаде динара и односе се на земљиште (конто 541100). 

Набавка грађевинског земљишта, конто 541112. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 352 хиљаде динара, а односе се на издатке за 

експропријацију земљишта. Плаћање у износу од 3.000 EUR (прерачунато по средњем 

курсу Народне банке Србије на дан плаћања) је извршено у складу са закљученим 

Споразумом о накнади за потпуну експропријацију дела непокретности. Непокретност 

се налазила на катастарској парцели број 3352/1, К.О. Ковин, укупне површине од 100m2, 

а експроприсана је правоснажним Решењем (број 03-462-86/81 од 08.02.1982. године), 

ранијег сопственика Д.С. из Ковина, ради изградње зида – ограде, у складу са важећим 

планским документима и динамиком изградње саобраћајнице. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 541000 – Земљиште, нису утврђене материјално значајне неправилности у 

евидентирању и извештавању. 

2.3.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2 

У Билансу прихода и расхода исказани су подаци о оствареним приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине у претходној и текућој години, 

извршеним расходима и издацима за нефинансијску имовину у претходној и текућој 

години и исказаном резултату пословања за претходну и текућу годину. 

У табели која следи приказана је утврђена разлика на основу налаза ревизије у 

односу на исказане износе Општине Ковин: 

Табела број 56: Извод из Биланса прихода и расхода – Образац 2 
у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 
Опис 

Износ 

Претходна 

година  

Текућа  

година 

Налаз  

ревизије 

Разлика 

више мање 

1 2 3  4 5 6 

  700000+ 

800000 Текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 1.223.242 1.397.716 1.391.352 6.995 631 

700000 Текући приходи 1.218.655 1.388.489 1.382.125 6.995 631 

710000 Порези 729.012 866.434 866.434 0 0 

711000 Порези на доходак, добит и капиталне добитке 491.268 554.563 554.563    

712000 Порез на фонд зарада 1         
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Екон. 

класиф. 
Опис 

Износ 

Претходна 

година  

Текућа  

година 

Налаз  

ревизије 

Разлика 

више мање 

713000 Порез на имовину 207.575 277.729 277.729     

714000 Порез на добра и услуге 20.728 22.873 22.873     

716000 Други порези 9.440 11.269 11.269     

730000 Донације и трансфери 344.266 368.336 368.336 0 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 344.266 368.336 368.336     

740000 Други приходи 142.643 152.178 145.183 6.995 0 

741000 Приходи од имовине 83.045 77.860 77.860     

742000 Приходи од продаје добара и услуга 39.039 45.346 45.346     

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 8.171 8.746 8.746     

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 3.889 11.305 11.305     

745000 Мешовити и неодређени приходи 8.499 8.921 1.926 6.995   

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 2.734 1.541 2.172 0 631 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  2.644 1.455 1.455     

772000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године 90 86 717   631 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 4.587 9.227 9.227 0 0 

810000 Примања од продаје основних средстава 2.204 1.467 1.467 0 0 

811000 Примања од продаје непокретности 2.204 1.467 1.467     

840000 Примања од продаје природне имовине 2.383 7.760 7.760 0 0 

841000 Примања од продаје земљишта 2.383 7.760 7.760     

  400000+ 

500000 Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 1.286.270 1.505.546 1.499.182 65.926 59.562 

400000 Текући расходи 955.440 1.113.872 1.100.177 65.926 52.231 

410000 Расходи за запослене 233.422 257.430 257.430 0 0 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених 165.349 178.840 178.840     

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 27.496 28.878 28.878     

413000 Накнаде у натури 1.019 1.087 1.087     

414000 Социјална давања запосленима 16.205 15.074 15.074     

415000 Накнаде трошкова за запослене 17.474 28.655 28.655     

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 5.879 4.896 4.896     

420000 Коришћење услуга и роба 345.711 412.059 392.925 57.583 38.449 

421000 Стални трошкови 74.426 74.122 77.294 15.974 19.146 

422000 Трошкови путовања 6.347 7.213 1.801 5.412   

423000 Услуге по уговору 73.636 109.329 107.239 7.502 5.412 

424000 Специјализоване услуге 122.732 131.823 118.426 22.982 9.585 

424100 Пољопривредне услуге 0 0 32.092   32.092 

424600 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 29.032 19.220 19.708   488 

424900 Остале специјализоване услуге 77.030 91.587 59.007 32.580   

425000 Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали) 44.525 55.133 53.516 5.713 4.096 

426000 Материјал 24.045 34.439 34.649   210 

440000 Отплате камата и пратећи трошкови задуживања 31 8 8 0 0 

444000 Пратећи трошкови задуживања 31 8 8     

450000 Субвенције 20.978 27.113 23.640 8.343 4.870 

451000 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 2.977   4.870   4.870 

454000 Субвенције приватним предузећима 18.001 27.113 18.770 8.343   

454100 Текуће субвенције приватним предузећима 18.001 27.113 25.113 2.000   

454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 0 0 2.000   2.000 

460000 Донације, дотације и трансфери 160.953 189.454 189.454 0 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 135.096 154.132 154.132     

463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 126.755 140.101 140.644 1.156 1.699 

463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 8.341 14.031 13.488 1.699 1.156 

464000 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 25.857 35.322 35.322     

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 131.477 161.089 169.432 0 8.343 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 131.477 161.089 169.432   8.343 

480000 Остали расходи 62.868 66.719 67.288 0 569 

481000 Дотације невладиним организацијама 51.317 56.919 57.475   556 

482000 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 4.873 4.985 4.998   13 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 6.678 4.695 4.695     

485000 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа   120 120     

500000 Издаци за нефинансијску имовину 330.830 391.674 399.005 0 7.331 

510000 Основна средства 329.065 391.322 398.653 0 7.331 

511000 Зграде и грађевински објекти 287.931 349.328 353.468   4.140 

512000 Машине и опрема 40.377 40.776 43.967   3.191 

512200 Администритативна опрема 10.295 14.023 14.303   280 

512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 6.463 1.914 1.634 280   

513000 Остале некретнине и опрема   499 499     

515000 Нематеријална имовина 757 719 719     

540000 Природна имовина 1.765 352 352 0 0 
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Екон. 

класиф. 
Опис 

Износ 

Претходна 

година  

Текућа  

година 

Налаз  

ревизије 

Разлика 

више мање 

541000 Земљиште 1.765 352 352     

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

  Вишак прихода и примања (буџетски суфицит)      

  Мањак прихода и примања (буџетски дефицит) 63.028 107.830 107.830     

  Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања  242.530    

  
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
     

  
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за набавку 

нефинансијске имовине 
     

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за 

покриће расхода и издатака текуће године 
 242.530    

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, финансираних из 

кредита 
     

  
Износ приватизационих примања  и примања од отплате датих кредита 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
     

  Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања      

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима 
     

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине 
     

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - СУФИЦИТ   134.700       

321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ 63.028         

  Вишак прихода и примања - суфицит за пренос у наредну годину           

  Део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину      

  Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину      

У Билансу прихода и расхода Oпштине Ковин за 2022. годину, на основу извршеног 

испитивања тачности и правилности класификовања и узоркованих трансакција, 

утврђено је да су: 

✓ укупна одступања прихода и примања у односу на налаз ревизије утврђена више за 

6.995 хиљада динара, а мање за 631 хиљаду динара и 

✓ укупна одступања расхода и издатака у односу на налаз ревизије утврђена више за 

65.926 хиљада динара, а мање за 59.562 хиљада динара,  

чији се ефекти нису одразили на коначан финансијски резултат Општине Ковин за 

2022. годину.  

2.3.2.1. Приходи и примања 

Према презентованим подацима за 2022. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 1.388.489 хиљадa динара и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 9.227 хиљада динара, што укупно износи 1.397.716 хиљада динара. У поређењу 

са претходном 2021. годином, у којој су остварени текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине у укупном износу од 1.223.242 хиљадe динара, утврђено је 

повећање у 2022. години за 174.474 хиљаде динара, односно 14%. 

2.3.2.2. Расходи и издаци 

Према презентованим подацима за 2022. годину, текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину извршени су у износу од 1.505.546 хиљадa динара. У поређењу 

са претходном 2021. годином, у којој су текући расходи и издаци за набавку 

нефинансијске имовине извршени у укупном износу од 1.286.270 хиљадa динара, 

утврђено је повећање у 2022. години за 219.276 хиљада динара, односно 17%.  

2.3.2.3. Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године 

исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 1.397.716 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за 



 

 

 

 118 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

нефинансијску имовину у износу од 1.505.546 хиљада динара. Исказани резултат 

пословања је буџетски дефицит у износу од 107.830 хиљада динара. 

Буџетски дефицит је коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања 

из ранијих година, који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године, у 

износу од 242.530 хиљада динара, умањених за износ средстава потребних за покриће 

извршених издатака из текућих прихода и примања, у износу од 107.830 хиљада динара. 

Вишак прихода и примања – суфицит, исказан на економској класификацији 321121, 

утврђен је у износу од 134.700 хиљадa динара. 

Чланом 10 Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Ковин за 2022. годину, 

утврђено је да ће се суфицит, у износу од 134.700 хиљада динара, пренети у наредну 

годину. 

2.3.3. Биланс стања – Образац 1 

Биланс стања - Образац 1 представља један од образаца прописаних чланом 3 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју 

се састaвља.   

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2022. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета, која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2022. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2021. године и утврдили смо 

да није било одступања.  

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на дан 

01.01.2022. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 

2.3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Чланом 18 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству прописано је да се 

усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником, као и помоћних књига и 

евиденција са главном књигом, врши пре пописа имовине и обавеза и пре припреме 

финансијских извештаја, док је ставом 2 истог члана утврђена обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31. децембра године за коју се врши попис. 

 Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском 

рачуноводству, Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини129, Правилник о 

начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем130, као и интерни општи акт 

које доносе буџетски корисници.  

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, код директних и 

индиректних корисника буџета Општине Ковин. Ревизија је извршена накнадним 

                                                 
129 „Службени гласник РС“, бр. 70/14, 19/15, 83/15 и 13/17; 
130 „Службени гласник РС“, бр. 33/15 и 101/18; 
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прегледом пописних листа, помоћних књига основних средстава и осталих помоћних 

књига, главне књиге, извештаја пописних комисија и одлука у вези са пописом. 

Попис имовине и обавеза код директних корисника Општине Ковин 

У складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем Општине Ковин и директних корисника 

буџета Општине Ковин (број 40-261/2022-II од 02.11.2022. године), Решењем о 

годишњем попису имовине и обавеза Општине Ковин и директних корисника буџета 

Општине Ковин и образовању комисија за попис за 2022. годину (број 404-180/2022-II 

од 30.11.2022. године), формиране су: Комисија за попис дугорочне финансијске 

имовине (датих кредита), новчаних средстава, племенитих метала и хартија од 

вредности, краткорочних потраживања и пласмана и дугорочних и краткорочних 

обавеза, обавеза по основу расхода за запослене и осталих расхода из пословања, 

активних и пасивних временских разграничења, Комисија за попис нефинансијске 

имовине у сталним средствима и у припреми (опреме), капитала, односно извора ове 

имовине и попис нефинансијске имовине у залихама (ауто гума у употреби) и Комисија 

за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и у припреми (зграда и 

грађевинских објеката), природне имовине (земљишта и шуме), капитала, односно 

извора ове имовине. У складу са наведеним решењем, комисије за попис су донеле 

планове рада и одредиле датум почетка и завршетка пописа, структуру радњи које су 

планирале да обаве током вршења пописа, одредиле датум до којег ће сачинити 

извештаје о попису и исте предати председнику Централне комисије за попис. 

1) Комисија за попис дугорочне финансијске имовине (датих кредита), новчаних 

средстава, племенитих метала и хартија од вредности, краткорочних потраживања и 

пласмана и дугорочних и краткорочних обавеза, обавеза по основу расхода за запослене 

и осталих расхода из пословања, активних и пасивних временских разграничења је 

утврдила стварно стање финансијске имовине и обавеза (попис дугорочне финансијске 

имовине, попис новчаних средстава, попис краткорочних потраживања, попис 

дугорочних и краткорочних обавеза, попис меница и банкарских гаранција) и сачинила 

Извештај о извршеном попису, са стањем на дан 31.12.2022. године.  

У наведеном извештају, Комисија је предложила отпис потраживања код 

Општинске управе у износу од 10 хиљада динара, због општег рока застарелости и код 

Општинског правобранилаштва у износу од 1.123 хиљаде динара према ЈП „Ковински 

комуналац“ Ковин, због апсолутног рока застарелости. 

2) Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и у припреми 

(зграда и грађевинских објеката), природне имовине (земљишта и шуме), капитала, 

односно извора ове имовине је утврдила стварно стање нефинансијске имовине у 

сталним средствима (попис зграда и грађевинских објеката, попис земљишта и попис 

шума) и сачинила Извештај о извршеном попису, са стањем на дан 31.12.2022. године.  

У наведеном извештају, Комисија је констатовала да за укњижену имовину постоје: 

Елаборат о процени тржишне вредности непокретности службених зграда, пословних 

просторија, стамбених зграда и гаража, за које је утврђено право коришћења као јавне 

својине Општине Ковин (сачињен од стране Комисије, формиране Решењем број: 02-

15/2014-IV), Елаборат о процени тржишне вредности непокретности – пољопривредних 

катастарских парцела, за које је утврђено право коришћења као јавне својине Општине 

Ковин (сачињен од стране Комисије формиране Решењем број: 02-8/2013-IV), Елаборат 

о процени тржишне вредности непокретности - јавних површина (улица, канала, 

травњака), за које је утврђено право коришћења као јавне својине Општине Ковин и 
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извештаји о процени вредности непокретности лиценцираног проценитеља, вредности 

непокретности наручиоца „Identity Solutions“ д.о.о. из Старе Пазове (у оквиру пројекта 

који је финансирала Европска унија).  

Комисија је констатовала да је у току 2022. године, у пословним књигама 

Општинске управе извршено укњижавање финансијских вредности непокретности које 

су јавна својина Општине Ковин, а исте су се налазиле у пословним књигама: ЈП 

„Ковински комуналац“ Ковин, Библиотеке „Вук Караџић“, Дома здравља Ковин, ЈП 

„Ковин-гас“, ОШ „Јован Јовановић Змај“ Ковин и ОШ „Ђура Јакшић“ Ковин. 

Комисија је предложила да се остале стамбене зграде (конто 011115), исказане у 

набавној вредности од 3.177.901,27 динара, а отписане у износу од 314.402,60 динара, 

искњиже из пословних књига Општинске управе, и то:  

✓ катастарска парцела број 1054, КО Скореновац, набавне вредности 1.238.394,00 

динара, а отписане вредности 112.693,87 динара; 

✓ катастарска парцела број 1616, КО Баваниште, набавне вредности 866.875,80 

динара, а отписане вредности 90.155,12 динара; 

✓ катастарска парцела број 1616, КО Баваниште, набавне вредности 187.819,45 

динара, а отписане вредности 19.533,20 динара; 

✓ катастарска парцела број 245 КО Мраморак, набавне вредности 751.651,10 динара, 

а отписане вредности 78.171,69 динара; 

✓ катастарска парцела број 245 КО Мраморак, набавне вредности 45.917,56 динара, а 

отписане вредности 4.775,43 динара и  

✓ катастарска парцела број 245 КО Мраморак, набавне вредности 87.243,36 динара, а 

отписане вредности 9.073,29 динара.  

Комисија је за наведене катастарске парцеле утврдила да су отуђене и приложила 

електронске изводе из Републичког геодетског завода. 

3) Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и у припреми 

(опреме), капитала, односно извора ове имовине, и нефинансијске имовине у залихама 

(ауто гума у употреби) је утврдила стварно стање нефинансијске имовине у сталним 

средствима (попис опреме) и сачинила Извештај о извршеном попису, са стањем на дан 

31.12.2022. године.  

Комисија је предложила да се искњиже из евиденције опрема и ситан инвентар, 

због дотрајалости, исказани на контима: 

✓ 011221 – Канцеларијска опрема, набавне вредности 503.925,80 динара и отписане 

вредности 492.753,16 динара; 

✓ 011222 – Рачунарска опрема, набавне вредности 352.140,6 динара и отписане 

вредности 333.447,34 динара; 

✓ 011223 – Комуникациона опрема, набавне вредности 154.905,19 динара и отписане 

вредности 154.905,19 динара; 

✓ 011224 – Електронска и фотографска опрема, набавне вредности 352.528,04 динара 

и отписане вредности 352.528,04 динара; 

✓ 011281 – Опрема за јавну безбедност, набавне вредности 172.500,00 динара и 

отписане вредности 79.695,00 динара и  

✓ 011293 – Непокретна имовина, набавне вредности 16.748,12 динара и отписане 

вредности 16.748,12 динара. 

У наведеним извештајима је исказано стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

предлог начина решавања утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања 
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мањкова и евидентирање вишкова, као и начин за решавање питања имовине која није 

више за употребу), уз који су приложене пописне листе и документација која је служила 

за састављање пописних листа. 

На основу извештаја комисија, Централна комисија је саставила Предлог одлуке о 

усвајању пописа (број 404-180/2022-II од 30.11.2022. године), након чега су спроведена 

одговарајућа књижења. 

На основу ревизије узорковане документације, нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом вршења пописа.  

2.3.3.2. Актива 

Укупна актива исказана у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. 

године износила је 11.112.374 хиљаде динара, а састојала се од нефинансијске имовине 

у износу од 9.951.319 хиљада динара (90%) и финансијске имовине у износу од 1.161.055 

хиљада динара (10%). 

2.3.3.2.1. Нефинансијска имовина, класа 000000 

У консолидованом Билансу стања Општине Ковин нефинансијска имовина 

исказана је у бруто износу од 13.189.665 хиљада динара и нето износу од 9.951.319 

хиљада динара. Нефинансијска имовина обухвата нефинансијску имовину у сталним 

средствима (конто 010000), у износу од 9.950.868 хиљада динара и нефинансијску 

имовину у залихама (конто 020000), у износу од 451 хиљаду динара.  

2.3.3.2.1.1. Нефинансијска имовина у сталним средствима, категорија 010000 

Структура нефинансијске имовине у сталним средствима Општине Ковин 

приказана је у табели број 57: 

Табела број 57: Нефинансијска имовина у сталним средствима 
у хиљадама динара 

Економска 

класификација 
Опис 

Неотписана (садашња) вредност на 

дан 31.12.2022. године 
% учешћа  

011000 Некретнине и опрема 8.900.423 89,44% 

012000 Култивисана имовина 499 0,01% 

014000 Природна имовина 445.644 4,48% 

015000 Нефинансијска имовина у припреми и аванси 564.007 5,67% 

016000 Нематеријална имовина 40.295 0,40% 

010000 Нефинансијска имовина у сталним средствима  9.950.868 100% 

Највећи удео у укупној нефинансијској имовини чине некретнине и опрема (89%), 

нефинансијска имовина у припреми и аванси (6%) и природна имовина (4%). 

1) Неусаглашеност у евидентирању непокретности  

У поступку ревизије смо испитали податке о имовини Општине Ковин према 

евиденцији Службе за катастар непокретности Републичког геодетског завода Републике 

Србије, које нам је обезбедило Одељење за привреду, имовинско правне, стамбене 

послове и послове локалног економског развоја. На основу достављених података 

утврдили смо да је у катастру непокретности евидентирана имовина Општине Ковин по 

врстама и површини како следи:  

✓ грађевинско земљиште укупне површине 648 ha 17 а 13 m2, за 2.250 јединица: 

• градско грађевинско земљиште површине 210 ha 66 а 65 m2, 

• јавно грађевинско земљиште површине 46 ha 14 а 95 m2,  

• земљиште у грађевинском подручју површине 348 ha 93 а 48 m2, 

• грађевинско земљиште изван грађевинског подручја површине 42 ha 42 а 05 m2; 

✓ остало земљиште површине 1.212 ha 75 а 98 m2, за 2.344 јединице; 
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✓ зграде и грађевински објекти површине 9 ha 30 а 15 m2, за 448 јединица; 

✓ путеви укупне површине 1.436 ha 98 а 87 m2, за 2.596 јединица: 

• некатегорисани путеви површине 973 ha 91 а 79 m2, 

• локални путеви површине 103 ha 10 а 16 m2,  

• улице површине 359 ha 87 а 38 m2, 

• стазе површине 9 а 54 m2; 

✓ пољопривредно земљиште површине 1.307 ha 10 m2 , за 537 јединица, 

✓ шумско земљиште површине 37 ha 16 а 39 m2, за 69 јединица. 

Према подацима о имовини које води Одељење за буџет и финансије Општине 

Ковин, утврђено је да Општина Ковин, у својим књиговодственим евиденцијама, има 

исказане површине: 

✓ грађевинског земљишта, по подацима из пописних листа, у укупном износу од 237 

ha 53 а 46 m2, за 792 јединицe; 

✓ зграда и грађевинских објеката за 285 јединица, укупне површине 6 ha 29 а 44 m2;  

✓ осталог земљишта, за 932 јединице, укупне површине 499 ha 51 а 16 m2; 

✓ путева (улица, путева, некатегорисаних путева, локалних путева и стаза) за 1.207 

јединица, укупне површине 645 ha 22 а 0 m2; 

✓ пољопривредног земљишта за 155 јединица, укупне површине 782 ha 31 а 24 m2; 

✓ шумског земљишта за 19 јединица, укупне површине 13 ha 84 а 19 m2. 

Поређењем достављених података утврђена су одступања у евиденцијама, како у 

исказаним површинама, тако и у броју јединица. Структура одступања приказана је у 

табели број 58: 
Табела број 58: Одступања у евиденцијама непокретности  

Опис врсте непокретности 
Грађевинско 

земљиште 

Остало 

земљиште 

Пољопривредно 

земљиште 

Шумско 

земљиште 

Зграде и 

грађевински 

објекти 

Улице, путеви, 

некатегорисани 

путеви, локални 

путеви и стазе 

Број јединица непокретности према подацима из 

катастра непокретности 
2.250 2.344 537 69 448 2.596 

Површина из евиденција у катастру непокретности 

(у m2) 
6.481.713 12.127.598 13.070.010 371.639 93.015 14.369.887 

Број јединица непокретности према подацима 

Одељења за буџет и финансије 
792 932 155 19 285 1.207 

Површина из евиденција Одељења за буџет и 

финансије (у m2) 
2.375.346 4.995.116 7.823.124 138.419 62.944 6.452.200 

Одступања у броју јединица (више евидентирано 

у катастру непокретности) 
1.458 1.412 382 50 163 1.389 

Одступања у површини (у  m2) 

(више евидентирано у катастру непокретности) 
4.106.367 7.132.482 5.246.886 233.220 30.071 7.917.687 

У Образложењу субјекта ревизије (број 400-1/2023-II од 26.04.2023. године) је 

наведено да је до одступања дошло због следећег: 1) имовина која није процењена није 

уведена у помоћне књиге основних средстава, а не налази се ни у пословним књигама 

индиректних корисника; 2) другачије евиденције земљишта испод објеката и путева (у 

помоћним књигама основних средстава евиденција зграда, грађевинских објеката и 

путева обухвата и земљиште испод и око објеката, а да процене не садрже одвојене 

вредности за објекте и земљиште испод и око објеката).  

На наведени преглед одступања утврђених у поступку ревизије, Општина је 

доставила сагласност (број 400-1/2023-IV од 07.06.2023. године). 

Напомињемо и да Одељење за привреду, имовинско правне, стамбене послове и 

послове локалног економског развоја нема успостављену имовинску базу, због прекида 

сарадње са Агенцијом за ИТ, ГИС и комуникације Општине Инђија, што је довело до 

немогућности коришћења података (софтвера). Према Образложењу (број 400-1/2023-IV 

од 15.03.2023. године), које је доставило Одељење за привреду, имовинско правне, 

стамбене послове и послове локалног економског развоја, подаци који су пре престанка 



 

 

 

 123 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

сарадње били унети у софтвер, постали су недоступни, а имовинској бази више није било 

могуће приступити. Такође је истакнуто и да Одељење за буџет и финансије није прешло 

на коришћење спорног софтвера, јер је већ користило програм фирме „Елпинг“. 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама Општинске управе није евидентирано: 1) 1.458 јединица 

грађевинског земљишта, укупне површине 4.106.367 m2; 2) 1.412 јединица осталог 

земљишта, укупне површине 7.132.482 m2; 3) 382 јединице пољопривредног земљишта, 

укупне површине 5.246.886 m2; 4) 50 јединица шумског земљишта, укупне површине 

233.220 m2; 5) 163 јединице зграда и грађевинских објеката, укупне површине 30.071 m2 

и 6) 1.389 јединица улица, путева, некатегорисаних путева, локалних путева и стаза, 

укупне површине 7.917.687 m2, на којима је уписано праве јавне својине Општине Ковин, 

што није у складу са чл. 9, 14 и 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик:  

Неевидентирањем непокретности у пословним књигама Општине, постоји ризик од 

неовлашћеног коришћења, односно отуђења исте. 

Препорука број 33:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да идентификују, утврде право 

стање и начин коришћења непокретности, те да их, на основу валидне документације, 

евидентирају у пословним књигама, у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 
 

Откривена неправилност: 

Одељење за привреду, имовинско правне, стамбене послове и послове локалног 

економског развоја Општине Ковин нема успостављену имовинску базу са евиденцијом 

о стању и кретању средстава у јавној својини, што није у складу са чланом 64 Закона о 

јавној својини131 и Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини132. 

Ризик:  

Неуспостављањем имовинске базе са евиденцијом о стању и кретању средстава у јавној 

својини, постоји ризик од неовлашћеног коришћења, односно отуђења исте. 

Препорука број 34:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да успоставе имовинску базу са 

евиденцијом о стању и кретању средстава у јавној својини, у складу са Законом о јавној 

својини и Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини. 

                                                 
131 „Службени гласник РС“, бр. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16-др.закон, 108/16, 113/17, 95/18 и 153/20 
132 „Службени гласник РС“, бр. 70/14, 19/15, 83/15 и 13/17 
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 Према подацима садржаним у финансијским извештајима, у наставку дајемо преглед промена вредности нефинансијске 

имовине у сталним средствима Општине Ковин: 

Табела број 59: Промене на нефинансијској имовини у сталним средствима (по контима) 
у  хиљадама динара 

Промене на  

категорији 010000 

Зграде и 

грађевински  

објекти (0111) 

Опрема (0112) 

Осталe 

некретнине и 

опрема (0113) 

Некретнине и 

опрема (011) 

(2+3+4) 

Култивисана 

имовина 

(012) 

Природна 

имовина 

(014)  

Нефинансијска 

имовина  

у припреми (0151) 

Дати 

аванси 

(0152) 

Нефинансијска 

имовина  

у припреми и 

аванси (015) 

(8+9) 

Нематеријална  

имовина (016) 

Укупно: 

(5+6+7+10+11) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

НАБАВНА ВРЕДНОСТ 

Стање на почетку године 10.638.407 272.144 48.850 10.959.400   435.819 354.547 80.976 435.523 47.518 11.878.260 

Нове набавке 1.190.589 32.317 23.970 1.246.875 499 9.825 382.908 67.399 450.307 13.490 1.720.996 

Пренос са инвестиција у току             -235.615 -84.120 -319.735   -319.735 

Отуђивања и расходовања 83.277 2.766 83 86.126           4.844 90.970 

Обрачун аванса                   240 240 

Стање на крају године 11.745.719 301.695 72.737 12.120.149 499 445.644 501.840 64.255 566.095 56.404 13.188.791 

ИСПРАВКА ВРЕДНОСТИ 

Стање на почетку године 1.977.414 156.246 12.656 2.146.316           10.966 2.157.282 

Амортизација текуће године 1.053.326 24.953 3.825 1.082.104           5.143 1.087.247 

Отуђивања и расходовања 6.001 2.611 83 8.695     2.088   2.088   10.783 

Стање на крају године 3.024.740 178.588 16.398 3.219.725     2.088   2.088 16.109 3.237.923 

Садашња вредност  

31.децембра 2022. 
8.720.979 123.105 56.339 8.900.423 499 445.644 499.752 64.255 564.007 40.295 9.950.868 

Садашња вредност  

31.децембра 2021. 
8.660.993 115.898 36.194 8.813.084 0 435.819 354.547 80.976 435.523 36.552 9.720.978 

Корекција почетних стања у 

билансу 2022 
754 1.755 -754 1.755     400   400   2.155 

Ппочетно стање у бруто 
билансу 2022. године 

8.661.747 117.652 35.440 8.814.838     354.947         
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_ 

 На основу исказаних података у консолидованом Билансу стања, укупне промене 

на нефинансијској имовини у сталним средствима износиле су: 
 

Табела број 60: Збирни преглед промена на нефинансијској имовини у сталним средствима 

у  хиљадама динара 
 набавна вредност исправка вредности садашња вредност 

01.01.2022. године 11.878.260 2.157.282 9.720.978 

31.12.2022. године 13.188.791 3.237.923 9.950.868 

промене у 2022. години 1.310.531 1.080.641 229.890 

Садашња вредност нефинансијске имовине у сталним средствима је повећана за 

229.890 хиљада динара услед: 

✓ повећања набавне вредности у износу од 1.310.531 хиљада динара и 

✓ повећања исправке вредности у износу од 1.080.641 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђено је да су приликом консолидације података и 

евидентирања промена на нефинансијској имовини у Билансу стања уочена одступања 

због корекција почетних стања, како је приказано у табели број 59. 

Набавна вредност нефинансијске имовине у сталним средствима повећана је у 

2022. години код следећих буџетских корисника: 

Табела број 61: Повећање набавне вредности нефинансијске имовине по корисницима 

у  хиљадама динара 

Корисник 

Зграде и 

грађевински  

објекти 

(0111) 

Опрема 

(0112) 

Остале  

некретнине 

и опрема 

(0113) 

Култив. 

имовина 

(0121) 

Земљиште 

(0141) 

Нефинан. 

имов. у 

припреми 

(0151) 

Дати 

аванси 

(0152) 

Нематеријална  

имовина (016) 
Укупно 

Директни 

корисници 

буџета 

1.190.190 19.025 22.645 499 9.826 382.598 64.477 11.638 1.700.898 

ПУ „Наша 

радост“ Ковин 
  1.749 61    310     2.120 

Центар за 

културу Ковин 
  904            904 

Библиотека „Вук 

Караџић“ Ковин 
399 1.524          1.852 3.775 

Туристичка орг. 

Општине Ковин  
149 800      2.922   3.871 

Установа за 

спорт Ковин 
  2.567            2.567 

Установа социј. 

заштите „Ласта“  
  5.433 464          5.897 

Месна заједница 

Баваниште 
  132            132 

Месна заједница 

Скореновац 
  100            100 

Месна заједница  

Гај 
  572            572 

Месна заједница 

Делиблато 
  113            113 

Месна заједница 

Мраморак 
  49            49 

УКУПНО 1.190.589 32.317 23.970 499 9.826 382.908 67.399 13.490 1.720.998 

2) Неусаглашеност евидентирања на класама 500000, 000000 и 300000 

У поступку ревизије смо извршили анализу упоредног књижења издатака за 

нефинансијску имовину (класа 500000), промена на нефинансијској имовини (класа 

000000) и промена на изворима средстава у пасиви (класа 300000), и исте упоредили са 

променама исказаним у консолидованом Билансу стања Општине Ковин. 

Утврђено је да је приликом евидентирања промена на нефинансијској имовини у 

консолидованом Билансу стања мање исказана вредност на контима класе 000000 у 
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износу од најмање 897 хиљада динара и за исти износ мање исказани извори средстава 

на контима класе 300000. Наведено се односи на:  

1) изградњу помоћног објекта код Установе за спорт (конто 511299), износ од 477 

хиљада динара, који нису евидентирани  на контима 011100 и 311111; 

2) израду пројектно-техничке документације са техничком контролом за изградњу 

капела за насељена места: Баваниште, Делиблато и Дубовац (конто 511451), износ 

од 420 хиљада динара, које није евидентирано на контима 011100 и 311111. 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин није извршила евидентирања промена на нефинансијској имовини 

(контима класе 000000) и на изворима средстава у пасиви (контима класе 300000), у 

износу од најмање 897 хиљада динара, за извршене издатке за нефинансијску имовину, 

односно, мање је исказала зграде и грађевинске објекте (конто 011100 и 311111), за 

наведени износ, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

9, 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик:  

Неевидентирање промена на нефинансијској имовини, доводи до ризика да исказане 

билансне позиције, не буду веродостојно приказане у финансијским извештајима. 

Препорука број 35: 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да промене на нефинансијској 

имовини евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.3.2.1.1.1. Некретнине и опрема, конто 011000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2022. године, исказана 

неотписана (садашња) вредност некретнина и опреме износила је 8.900.423 хиљада 

динара и обухватала: зграде и грађевинске објекте (8.720.979 хиљада динара), опрему 

(123.105 хиљада динара) и остале некретнине и опрему (56.339 хиљада динара). 

Структура некретнина и опреме по корисницима приказана је у табели број 62: 

Табела број 62: Структура некретнина и опреме по корисницама 
у хиљадама динара 

Назив корисника 
Износ неотписане вредности (садашње вредности)  

на дан 31.12.2022. године  
% учешћа  

Општинска управа 8.900.274 99,99998% 

Општинско правобранилаштво 149 0,00002% 

УКУПНО 8.900.423 100% 

У структури вредности некретнина и опрема, највеће учешће има Општинска 

управа са 8.900.274 хиљаде динара, што је 99,99% укупно исказане вредности некретнина 

и опреме.  

У наставку дајемо преглед промена у структури некретнина и опреме 2022. године 

у односу на 2021. годину: 

Табела број 63: Промене у структури некретнина и опреме по корисницама  

у хиљадама динара 

Назив корисника 

Износ неотписане вредности 

(садашње вредности) 

на дан 31.12.2021. године  

Износ неотписане вредности 

(садашње вредности) 

на дан 31.12.2022. године  

Увећања/умањења  

у 2022. години у односу на 

2021. годину 

1 2 3 4=(3-2) 

Општинска управа 8.814.657 8.900.274 85.617 

Општинско правобранилаштво 182 149 (33) 

Укупно  8.814.839 8.900.423 85.584 
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Зграде и грађевински објекти, конто 011100. Од укупно исказане вредности зграда 

и грађевинских објеката (у износу од 8.720.979 хиљада динара), највећи део се односи на 

саобраћајне објекте. 

Исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката (у коју су укључена и 

сва увећања имовине по основу набавки у току 2022. године) обухвата: управне зграде, 

објекте здравства, објекте образовања, објекте за спорт и физичку културу, установе 

културе, путеве, саобраћајнице, водовод, канализацију, гасовод, као и остале објекте.  

Према подацима који су нам презентовани у поступку ревизије утврдили смо да 

вредност зграда и грађевинских објеката који су у власништву Општине обухвата:   

✓ стамбени простор за социјалне групе, избеглице и остале стамбене зграде, у износу 

од 393.979 хиљада динара; 

✓ домове здравља и остале пословне зграде, у износу од 1.060.014 хиљада динара; 

✓ објекте за потребе образовања, складишта, силосе и гараже, у износу од 214.257 

хиљада динара; 

✓ путеве и остале саобраћајне објекте (улице, тргове, локалне путеве, мостове, стазе, 

некатегорисане путеве, објекте друмског саобраћаја и паркинг просторе), у износу 

од 6.073.648 хиљада динара; 

✓ водоводну и канализациону мрежу и остале облике водоводне инфраструктуре, у 

износу од 569.858 хиљада динара; 

✓ плиноводе, комуникационе и електричне водове, спортске и рекреационе објекте и 

установе културе, у износу од 409.223 хиљада динара. 

(1) Процена имовине 

Општина Ковин је донела Решење о именовању Комисије за процену тржишне 

вредности имовине (број 02-15/2014-IV од 14.05.2014. године). Задатак Комисије је био 

да изврши процену тржишне вредности имовине која се налази у службеним 

евиденцијама и базама података Општине (службених зграда, пословних просторија, 

стамбених зграда и гаража), при чему се, приликом процене, придржавала података из 

Прегледа цена грађевинских објеката на територији Општине Ковин за 2014. годину 

(Пореске управе, филијала Ковин).  

Процене су извршене за 254 објекта, за које је Комисија утврдила вредност у износу 

од 779.001 хиљаду динара, и то: 

✓ за остале стамбене зграде, вредност у износу од 294.950 хиљада динара; 

✓ за болнице, домове здравља и старачке домове, вредност од 96.993 хиљаде динара; 

✓ за остале пословне зграде, вредност у износу од 387.058 хиљада динара. 

Општина Ковин је донела и Решење о именовању Комисије за процену тржишне 

вредности грађевинских парцела на територији Општине Ковин, које се у листовима 

непокретности код Републичког геодетског завода воде као јавна својина Општине 

Ковин (број 02-7/2013-I од 20.06.2013. године).  

Процене су извршене за 1.138 јединица, за које је Комисија утврдила вредност у 

износу од 5.468.001 хиљаду динара. 

Такође, Општина Ковин је склопила Споразум о сарадњи на реализацији пројекта 

„Унапређење руралног развоја кроз учинковито управљање имовином“ са Општином 

Ковачица. Пројекат је финансирала Европска унија из средстава IPA 2014, кроз програм 

„EXCHANGE 5“, на основу закљученог уговора са Општином Ковачица (која је била 

координатор пројекта, док је Општина Ковин била корисник пројекта). У оквиру 

наведеног, Општина Ковачица је ангажовала консултантску кућу која је извршила 10 

процена вредности непокретности на територији Општине Ковин. За две јединице 



 

 

 

 128 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

градског грађевинског земљишта коришћен је тржишни (компаративни приступ), док је 

за осам објеката коришћен трошковни приступ, за које је утврђена вредност у укупном 

износу од 524.587 хиљада динара (за остале пословне зграде, 412.890 хиљада динара и за 

објекте за потребе образовања, 111.697 хиљада динара). 

(2) Прекњижавање са имовине у припреми на имовину у употреби 

На основу прибављених решења о употребним дозволама, Општина је извршила 

прекњижавање зграда и грађевинских објеката у вредности од 196.588 хиљада динара, са 

рачуна имовине у припреми, на рачуне имовине у употреби, и то: 1) осталих пословних 

зграда (у вредности од 16.187 хиљада динара), 2) објеката за потребе образовања (у 

вредности од 6.760 хиљада динара), 3) осталих саобраћајних објеката (у вредности од 

86.994 хиљаде динара), 4) водоводне инфраструктуре (у вредности од 45.272 хиљаде 

динара), 5) осталих објеката водоводне инфраструктуре (у вредности од 2.326 хиљада 

динара), 6) комунилационих и електричних водова (у вредности од 1.800 хиљада динара), 

7) спортских и рекреационих објеката (у вредности од 2.212 хиљада динара), 8) других 

промена у обиму осталих објеката (у вредности од 33.624 хиљаде динара) и 9) осталих 

некретнина (у вредности од 1.413 хиљаде динара).  

(3) Укњижавање имовине искњижене код индиректних и других корисника 

Општина Ковин је извршила и промене у својим пословним књигама и 

финансијским извештајима за 2022. годину, на основу документације коју су јој 

доставили њени индиректни корисници и јавна предузећа. Како је чланом 18 став 1 

Закона о јавној својини прописано да су носиоци права јавне својине Република Србија, 

аутономна покрајина и општина, односно град, а ставом 5 истог члана да месне заједнице 

и други облици месне самоуправе имају право коришћења на стварима у јавној својини 

јединице локалне самоуправе, у складу са законом и прописом, односно другим актом 

јединице локалне самоуправе, Општина је, на основу донетих налога, укњижила зграде 

и грађевинске објекте, у вредности од 188.444 хиљаде динара, које су други корисници 

(на основу донетих докумената), искњижили из својих пословних књига, и то: 

✓ остале пословне зграде, у вредности од 10.428 хиљада динара, које је искњижила 

Библиотека „Вук Караџић“ Ковин; 

✓ спортске и рекреационе објекте (кошаркашки терен и терен за рукомет), у 

вредности од 4.220 хиљада динара, које је искњижила Основна школа „Ђура 

Јакшић“ Ковин; 

✓ објекте за потребе образовања (летње двориште и школска зграда у Малом 

Баваништу), у вредности од 1.182 хиљаде динара, које је искњижила Основна 

школа „Јован Јовановић Змај“ Ковин; 

✓ зграде Хитне помоћи, „Ковид амбуланте“ и Апотеке у Гају, у вредности 41.794 

хиљаде динара, које је искњижио Дом здравља Ковин; 

✓ остале стамбене зграде, у вредности од 4.434 хиљаде динара, које је искњижио ЈКП 

„Ковински комуналац“ из Ковина; 

✓ остале саобраћајне објекте, у вредности од 455 хиљада динара, које је искњижио 

ЈКП „Ковински комуналац“ из Ковина; 

✓ водовод, у вредности од 7.736 хиљада динара, које је искњижио ЈКП „Ковински 

комуналац“ из Ковина; 

✓ плиновод, у вредности од 118.195 хиљада динара, које је искњижио ЈКП „Ковин-

гас“ из Ковина. 
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 Опрема, конто 011200. Од укупно исказане вредности опреме (123.105 хиљада 

динара), највећи део се односи на: канцеларијску, рачунарску, комуникациону, 

електронску и фотографску опрему, као и опрему за домаћинство и угоститељство 

(34.546 хиљада динара); опрему за образовање, културу и спорт (33.628 хиљада динара); 

опрему за саобраћај и пловне објекте (22.881 хиљаду динара);  опрему за војску и јавну 

безбедност (14.550 хиљада динара) и опрему за заштиту животне средине (14.161 хиљаду 

динара). 

Повећање набавне вредности опреме, у износу од 32.316 хиљада динара, остварено 

је код: 

(1) Општинске управе, у износу од 19.024 хиљаде динара (за набавке: намештаја, 

плинских уређаја, ТВ уређаја, електричних пумпи, аутомобила, соларних светиљки, 

сферних огледала, уређаја за санацију саобраћајних незгода, опреме за мрежну заштиту, 

светлећих стубова, брзинских дисплеја, рачунара, скенера, штампача и лап-топова, као и 

урбаног мобилијара); 

(2) Туристичке организације Општине Ковин, у износу од 149 хиљада динара (за 

набавке рачунарске опреме и намештаја);  

(3) Месне заједнице Скореновац, у износу од 100 хиљада динара (за набавку 

уградне опреме-клима); 

(4) Месне заједнице Мраморак, у износу од 49 хиљада динара (за набавку 

канцеларијског намештаја); 

(5) Месне заједнице Делиблато, у износу од 113 хиљада динара (за набавку 

намештаја и уградне опреме);  

(6) Месне заједнице Гај, у износу од 572 хиљаде динара (за набавку намештаја, 

уградне опреме и опреме за домаћинство-расхладних витрина); 

(7) Месне заједнице Баваниште, у износу од 132 хиљаде динара (за набавку уградне 

опреме-клима, телефона и опреме за заштиту животне средине –дувача лишћа); 

(8) Установе за спорт Ковин, у износу 2.567 хиљада динара (за набавке: бицикла, 

намештаја, уградне опреме, рачунарске опреме, штампача, електронске опреме, опреме 

за домаћинство, опреме  за заштиту животне средине и опреме за спорт); 

(9) Установе за социјалну заштиту „Ласта“ Ковин, у износу од 5.433 хиљаде динара 

(за набавке: клима уређаја, телефонске централе, комби возила, рачунарске опреме, 

штампача, канцеларијске опреме, кухиње, кухињских апарата и косачице); 

(10) Предшколске установе „Наша радост“ из Ковина, у износу од 1.749 хиљада 

динара (за набавке: рачунарске опреме, штампача, канцеларијске опреме, опреме  за 

домаћинство и опреме за образовање); 

(11) Центра за културу Ковин, у износу од 904 хиљаде динара (за набавке: убодне 

тестере, бојлера, рачунара, фискалне касе, паник расвете, штампача, видео надзора, лап-

топа и канцеларијске опреме); 

(12) Библиотеке „Вук Караџић“ из Ковина, у износу од 1.524 хиљаде динара (за 

набавку  котла за грејање, рачунара, намештаја и полица). 

1) Неевидентирање опреме прибављене без накнаде 

Ради спровођења мера уштеде енергије са циљем ефикаснијег коришћења енергије 

и одговарајућег смањења емисије угљен-диоксида (СО2), као и смањења оперативних 

трошкова уговорног објекта, закључен је Уговор о јавно-приватном партнерству за 

замену, рационализацију и одржавање дела система јавног осветљења, применом мера 

уштеде енергије на територији Општине Ковин. 



 

 

 

 130 

 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

Након изведених радова и уграђене опреме, извршена је примопредаја 

имплементираних МУЕ (мера уштеде енергије), о чему је сачињен Записник.  

Право на располагање својином на инсталацијама, деловима инсталација, односно 

опреме, која је уграђена, или на други начин инкорпорирана у уговорни објекат, прешло 

је на Општину Ковин, након што су уговорне стране потврдиле Дневник активности и 

закључиле Споразум о преносу својине, чиме је уграђена опрема предата у власништво 

Општини, без накнаде.  

Осим Дневника активности у којем је наведено шта је све имплементирано 

(светиљке, управљачки системи и разна друга опрема), за вредност капиталних улагања 

се не испостављају окончане ситуације, не воде се грађевинске књиге и слично. У 

Дневник су унети и подаци о демонтираној опреми.  

У 2022. години, Општина Ковин није донела решење о утврђеној вредности 

капиталних улагања, на основу којег би наведену опрему евидентирала у својим 

пословним књигама, проценила радни век (просечан радни век наведене опреме је 25 

година) и одредила амортизационе стопе.  

На основу структуре новомонтираних светиљки и прибављених вредности за исту 

од стране испоручиоца опреме, Општина је, у поступку ревизије, донела Налог за 

укњижавање имовине (број 46-2/2023-IV-10), којим се налаже да се имовина, у вредности 

од 172.712 хиљада динара, укњижи у помоћне књиге Општинске управе, и 

књиговодствено евидентира на конту 011311-Остале некретнине и опрема. 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин није утврдила вредност уграђене опреме за рационализацију и 

одржавање дела система јавног осветљења и није наведену опрему евидентирала у 

својим пословним књигама, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 9, 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Неевидентирањем опреме у пословним књигама, постоји ризик од неовлашћеног 

коришћења, односно отуђења исте и неверодостојног приказа билансних позиција у 

финансијским извештајима. 

Мера предузета у поступку ревизије број 2: 

На основу структуре новомонтираних светиљки и прибављених вредности за исту од 

стране испоручиоца опреме, Општина Ковин је донела Налог за укњижавање имовине у 

вредности од 172.712 хиљада динара, којим се налаже да се опрема укњижи у помоћне 

књиге и књиговодствено евидентира на конту 011311-Остале некретнине и опрема, о 

чему је Државној ревизорској институцији доставио доказ. 

Остале некретнине и опрема, конто 011300, исказане су у износу од 56.339 хиљада 

динара. Повећање набавне вредности осталих некретнина и опреме остварено је код: 

✓ Општинске управе (22.645 хиљаду динара) и односи се на набавку и постављање 

канделабера и формирање дечијег игралишта у Ковину; 

✓ Туристичке организације Општине Ковин (800 хиљада динара) и односи се на 

набавку контејнера-кућице за чувара; 

✓ Предшколске установе „Наша радост“ из Ковина (61 хиљаду динара) и односи се 

на набавку опреме за домаћинство; 

✓ Установе за социјалну заштиту „Ласта“ Ковин (464 хиљаде динара) и односи се на 

набавку намештаја. 
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2.3.3.2.1.1.2. Природна имовина, конто 014000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2022. године, природна 

имовина је исказана у износу од 445.644 хиљада динара и односи се на земљиште 

евидентирано у књигама Општинске управе. 

У односу на 2021. годину, када је вредност исказане природне имовине износила 

435.819 хиљада динара, у 2022. години вредност је увећана за 9.825 хиљада динара. До 

увећања је дошло због: 1) укњижавања земљишта испод зграде Основне школе „Ђура 

Јакшић“, у износу од 6.489 хиљада динара (конто 014113), 2) укњижавања земљишта 

испод зграде Основне школе „Јован Јовановић Змај“, у износу од 2.984 хиљаде динара 

(конто 014113) и 3) куповине грађевинског земљишта на парцели 3352/1 КО Ковин, у 

износу од 352 хиљаде динара (конту 014112). 

Земљиште, конто 014100. У консолидованом Билансу стања Општине, на дан 

31.12.2022. године, исказана је вредност земљишта у износу од 434.755 хиљада динара, 

укупне површине 827 ha 04 a 71 m2, која се односи на пољопривредно земљиште (389.635 

хиљада динара), грађевинско земљиште (22.890 хиљада динара) и на земљиште које је 

испод зграда и објеката (22.230 хиљада динара), све код Општинске управе. 

У табели која следи дат је приказ површине и вредности пољопривредног 

земљишта по катастарским општинама, према подацима Комисије за попис. 

Табела број 64: Преглед пољопривредног земљишта по катастарским општинама 

у хиљадама динара 

Катастарска општина Облик својине Површина у m2 Тржишна вредност 

К.О. Ковин јавна својина 202.169 8.584 

К.О. Скореновац јавна својина 113.710 2.000 

К.О. Делиблато јавна својина 4.595 91 

К.О. Мраморак јавна својина 6.193.739 201.108 

К.О. Дубовац јавна својина 648.677 12.878 

К.О. Баваниште јавна својина 581.975 163.165 

К.О. Гај јавна својина 65 1.809 

УКУПНО 7.744.930 389.635 

У следећој табели дат је приказ површине и вредности грађевинског земљишта по 

катастарским општинама, према подацима Комисије за попис. 

Табела број 65: Преглед грађевинског земљишта по катастарским општинама 

у хиљадама динара 
Катастарска општина Облик својине Површина у m2 Тржишна вредност 

К.О. Ковин јавна својина 356.755 22.135 

К.О. Дубовац јавна својина 14.185 755 

УКУПНО 370.940 22.890 

У табели која следи дат је приказ површине и вредности земљишта које је испод 

зграда и објеката по катастарским општинама, према подацима Комисије за попис. 

Табела број 66: Преглед земљишта које је испод зграда и објеката по катастарским општинама 

у хиљадама динара 

Катастарска општина Облик својине Површина у m2 Тржишна вредност 

К.О. Ковин јавна својина 17.737 16.693 

К.О. Баваниште јавна својина 2.987 1.510 

К.О. Делиблато јавна својина 3.627 1.493 

К.О. Дубовац јавна својина 1.706 1.195 

К.О. Мраморак јавна својина 4.636 709 

К.О. Плочица јавна својина 123.908 630 

УКУПНО 154.601 22.230 
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Извештај о попису нефинансијске покретне и непокретне имовине и пописне листе 

садрже податке о пољопривредном, грађевинском земљишту и земљишту које је испод 

зграда и објеката на територији Општине Ковин, за које постоји исказана вредност. 

Шуме и воде, конто 014300. У консолидованом Билансу стања Општине, на дан 

31.12.2022. године, исказана је вредност за шуме и воде у износу од 10.889 хиљада 

динара, и односи се на укњижено шумско земљиште у: 1) К.О. Ковин, површине 30 а 68 

m2, у износу од 6 хиљада динара и 2) К.О. Мраморак, површине 13 ha 00 a 56 m2, у износу 

од 10.883 хиљада динара (по Елаборату о процени тржишне вредности непокретности-

пољопривредних катастарских парцела, број 02-8/2012-IV). 

Извештај о попису нефинансијске покретне и непокретне имовине и пописне листе 

садрже податке о шумском и водном земљишту на територији Општине Ковин, за које 

постоји исказана вредност. 

1) Непровођење пренамене пољопривредног и шумског у грађевинско земљиште 

Чланом 88 став 1 Закона о  планирању и изградњи прописано је да, када се планским 

документом промени намена пољопривредног и шумског у грађевинско земљиште, 

орган надлежан за доношење планског документа је дужан да, у року од 15 дана од дана 

ступања на снагу тог документа, органу надлежном за послове државног премера и 

катастра достави плански документ који садржи попис катастарских парцела којима је 

промењена намена или опис границе планског документа, са пописом катастарских 

парцела, уз одговарајући графички приказ. 

Ставом 2 истог члана прописано је да орган надлежан за послове државног премера 

и катастра, у року од 15 дана по добијању акта из става 1 овог члана, решењем проводи 

насталу промену и ставља забележбу о обавези плаћања накнаде за промену намене 

пољопривредног и шумског земљишта у базу података катастра непокретности из које 

се издаје лист непокретности. 

Такође, ставом 4 истог члана прописано је да се решење из става 2 овог члана 

доставља власнику земљишта, министарству надлежном за послове пољопривреде и 

надлежном пореском органу, у року од 15 дана од дана доношења решења. 

Полазећи од наведеног, Скупштина општине Ковин је усвојила планска докумената 

у којима су дефинисани обухвати грађевинског подручја за сва насељена места на 

територији Општине, као и границе плана, и то: Просторни план Општине Ковин133 и 

План генералне регулације за насељено место Ковин134.  

Након усвајања планских докумената, Општина је, у року од 15 дана од дана 

ступања на снагу наведених докумената, иста доставила на провођење надлежном 

Републичком геодетском заводу за катастар непокретности Ковин. 

Према Образложењу субјекта ревизије (број 400-1/2023-II од 17.05.2023. године), 

само провођење планских докумената не иде на начин како је то одређено наведеном 

законском процедуром, јер Републички геодетски завод за катастар непокретности 

Ковин није проводио настале промене по добијању акта у року од 15 дана, већ је то чинио 

на основу посебних захтева Општине Ковин, за сваку конкретну парцелу.  

Наведено поступање је истакнуто у оквиру Одељка Скретање пажње, у тачки 2). 

2.3.3.2.1.1.3. Нефинансијска имовина у припреми и аванси, конто 015000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2022. године, нефинансијска 

имовина у припреми и аванси су исказани у износу од 564.007 хиљада динара и односе 

                                                 
133 ,,Службени лист општина Ковин“ бр. 18/12 и 1/19 
134 ,,Службени лист општина Срема“ бр. 6/15, 15/20 и 19/21 
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се на: нефинансијску имовину у припреми (конто 015100), чија је вредност исказана у 

износу од 499.752 хиљаде динара и авансе за нефинансијску  имовину (конто 015200), у 

вредности од 64.255 хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100, исказана је код: 1) Општинске 

управе, у износу од 409.708 хиљада динара, 2) Предшколске установе „Наша радост“ из 

Ковина, у износу од 311 хиљада динара, 3) Месне заједнице Скореновац, у износу од 

70.359 хиљада динара, 4) Прве месне заједнице Ковин, у износу од 8.010 хиљада динара, 

5) Месне заједнице Гај, у износу од 5.063 хиљаде динара, 6) Месне заједнице Мраморак, 

у износу од 2.247 хиљада динара, 7) Месне заједнице Плочица, у износу од 2.088 хиљада 

динара, 8) Месне заједнице Баваниште, у износу од 1.800 хиљада динара, 9) Друге месне 

заједнице Ковин, у износу од 100 хиљада динара, 10) Месне заједнице Дубовац, у износу 

од 52 хиљаде динара и 11) Месне заједнице Делиблато, у износу од 14 хиљада динара. 

Према подацима који су нам презентовани у поступку ревизије, утврдили смо да је 

Општина Ковин, у 2022. години, у оквиру нефинансијске имовине у припреми 

евидентирала:  

✓ објекте у изградњи који обухватају: 1) дневни боравак у Установи социјалне 

заштите „Ласта“ (у вредности од 1.413 хиљада динара), 2) базен (у вредности од 375.565 

хиљада динара), 3) фасаду и кров у Месној заједници Плочица (у вредности од 3.288 

хиљада динара), 4) систем за дојаву од пожара (у вредности од 1.044 хиљаде динара), 5) 

санацију канализационе мреже (у вредности од 9.593 хиљаде динара), 6) 

инфраструктурно опремање блока 96 (у вредности од 6.567 хиљада динара), 7) изградњу 

фекалне канализације у Месној заједници Скореновац (у вредности од 70.359 хиљада 

динара), 8) изградњу водоводне инфраструктуре у Месној заједници Гај (у вредности од 

4.385 хиљада динара), 9) израда пројектно-техничке документације за изградњу 

атмосферске канализације у Првој месној заједници (у вредности од 2.960 хиљада 

динара), 10) улагање у зграде и објекте који не припадају Првој месној заједници (у 

вредности од 2.821 хиљаду динара), 11) израда планова детаљне регулације појединих 

блокова на територији Прве месне заједнице (у вредности од 1.248 хиљада динара), 12) 

израда пројектно-техничке документације за изградњу водоводне инфраструктуре, 

канализације и капеле у Месној заједници Мраморак (у вредности од 2.247 хиљада 

динара), 13) израда пројектно-техничке документације за изградњу водоводне 

инфраструктуре, канализације и капеле у Месној заједници Плочица (у вредности од 

2.088 хиљада динара), 14) израда пројектно-техничке документације за изградњу 

канализације у Месној заједници Баваниште (у вредности од 1.800 хиљада динара) и 

остале објекте; 

✓ санацију улица и путева (у вредности од 10.687 хиљаде динара) и пројектно 

техничку документацију за санацију улица у Првој месној заједници (у вредности од 674 

хиљаде динара). 

Због стављања имовине у употребу, укупно умањење вредности имовине у 

припреми, у 2022. години, износило је 240.334 хиљаде динара, и то: 

✓ за зграде и грађевинске објекте (у вредности од 196.588 хиљада динара); 

✓ за опрему (у вредности од 41.671 хиљаду динара); 

✓ за остале некретнине и опрему (у вредности од 1.224 хиљаде динара); 

✓ за култивисану имовину (у вредности од 499 хиљада динара); 

✓ за земљиште  (у вредности од 352 хиљаде динара). 

Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200, исказани су у вредности од 64.255 

хиљада динара, и то код: 1) Општинске управе, у износу од 42.831 хиљаду динара, 2) 
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Месне заједнице Баваниште, у износу од 12.692 хиљаде динара, 3) Месне заједнице Гај, 

у износу од 2.500 хиљада динара, 4) Прве месне заједнице, у износу од 3.310 хиљада 

динара и 5) Туристичке организације Ковин, у износу од 2.922 хиљаде динара. 

Наведени аванси евидентирани су за: 1) санацију крова на Основној школи „Ђура 

Јакшић“ у Ковину; 2) набавку прозори у згради Скупштине општине; 3) санацију 

биоскопа у Баваништу; 4) санацију објекта у Мраморку; 5) санацију зграде у Делиблату; 

6) санацију Дома културе у Гају; 7) поправку крова у Баваништу; 8) санацију дела 

водоводне мреже; 9) изградњу канализације; 10) изградњу кућних прикључака на 

водовод; 11) изградњу водоводне инфраструктуре у Првој месној заједници Ковин; 12) 

побијање шипова за понтоне на Дунавцу и друго. 

2.3.3.2.1.1.4. Нематеријална имовина, конто 016000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2022. године, нематеријална 

имовина је исказана у износу од 40.295 хиљада динара и то код: 1) Општинске управе, у 

износу од 15.991 хиљаду динара, 2) Библиотеке „Вук Караџић“ Ковин, у износу од 24.294 

хиљада динара, 3) Туристичке организације Општине Ковин, у износу од шест хиљада 

динара и 4) Месне заједнице Мраморак, у износу од четири хиљаде динара. 

Повећање набавне вредности нематеријалне имовине остварено је код Општинске 

управе, у износу од 11.638 хиљада динара и  Библиотеке „Вук Караџић“ Ковин, у износу 

од 1.852 хиљаде динара (од чега се на поклоњене књиге односи износ од 1.133 хиљаде 

динара).  

2.3.3.2.1.2. Нефинансијска имовина у залихама, категорија 020000 

Нефинансијска имовина у залихама исказана је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2022. године, у укупном износу од 451 хиљаду динара, и односи се на залихе 

робе за даљу продају (конто 021300), и то код: 1) Општинске управе, у износу од 224 

хиљаде динара и 2) Туристичке организација Општине Ковин, у износу од 227 хиљада 

динара (вредност сувенира на лагеру у два продајна објекта, на дан 31.12.2022. године). 

2.3.3.2.2. Финансијска имовина, класа 100000 

У консолидованом Билансу стања Општине Ковин финансијска имовина исказана 

је у бруто износу од 1.161.280 хиљада динара и нето износу од 1.161.055 хиљада динара. 

Финансијска имовина обухвата: дугорочну финансијску имовину (конто 110000), у 

износу од 438.191 хиљаду динара, новчана средства, племените метале, хартије од 

вредности, потраживања и краткорочне пласмане (конто 120000), у износу од 646.755 

хиљада динара и активна временска разграничења (конто 130000), у износу од 76.109 

хиљада динара.  

Дугорочна финансијска имовина, категорија 110000 

Структура дугорочне финансијске имовине Општине Ковин приказана је у табели 

број 67: 
Табела број 67: Дугорочна финансијска имовина  

у хиљадама динара 

Екон. клас. Опис 
Неотписана (садашња) вредност на 

дан 31.12.2022. године 
% учешћа  

111200 Кредити осталим нивоима власти 1.557 0,3553% 

111600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи 123 0,0280% 

111800 Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима 187 0,0426% 

111900 Домаће акције и остали капитал 436.324 99,5739% 

111000 Дугорочна домаћа  финансијска имовина  438.191 100% 
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Кредити осталим нивоима власти, конто 111200. У консолидованом Билансу 

стања Општине Ковин, на дан 31.12.2022. године, исказана је садашња вредност кредита 

осталим нивоима власти у износу од 1.557 хиљада динара, све код Општинске управе. 

Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи, конто 111600. У 

консолидованом Билансу стања Општине Ковин, на дан 31.12.2022. године, исказана је 

садашња вредност кредита физичким лицима и домаћинствима у земљи у износу од 123 

хиљаде динара, и то: код Општинске управе, 45 хиљада динара и Предшколске установе 

„Наша радост“ Ковин, 78 хиљада динара. 

Кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима, конто 111800. У 

консолидованом Билансу стања Општине Ковин, на дан 31.12.2022. године, исказана је 

садашња вредност кредита домаћим нефинансијским приватним предузећима у износу 

од 187 хиљада динара, све код Општинске управе. 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900. У консолидованом Билансу стања 

Општине Ковин, на дан 31.12.2022. године, исказана је садашња вредност домаћих 

акција и осталог капитала у износу од 436.324 хиљаде динара. 

Табела број 68: Домаће акције и остали капитал  
у динарима 

Р. 

бр. 
Предузеће 

Учешће у 

капиталу 

% 

Агенција за привредне регистре Уписан капитал 

у пословним 

књигама 

Општине Ковин 

Разлика 
Новчани 

капитал 

Неновчани 

капитал 
Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8=(7-6) 

1 ЈП „Ковински комуналац“ Ковин 100,0000% 409.226,60  409.226,60 155.999.719,07 155.590.492,47 

2 ЈП „Ковин-гас“ Ковин  100,0000% 0  0 214.931.545,99 214.931.545,99 

3 „Политика“ Београд 0,0150% 214.800,00  214.800,00 214.800,00 0 

4 „Рудник Ковин“ а.д. Ковин 2,0543% 27.936.000,00  27.936.000,00 27.936.000,00 0 

5 „Recreatours“ а.д. Београд 0,5200% 31.776.072,80  31.776.072,80 31.776.072,80 0 

6 „УТВА Авиоиндустрија“ д.о.о. Панчево 0,0015% 18.841,31  18.841,31 18.841,31 0 

7 
Регионална развојна агенција „Јужни 

Банат“ д.о.о. Панчево 
12,5000% 62.500,00  62.500,00 62.500,00 0 

8 „Yumco“ а.д. Врање 0,0040% 546.000,00  546.000,00 546.000,00 0 

9 ГП „Мостоградња“ а.д. Београд 0,0800% 4.503.758,77  4.503.758,77 4.503.758,77 0 

10 „Full protect“ д.о.о. Београд 0,0439% 20.738,57  20.738,57 20.738,57 0 

11 „Иван Милутиновић“ ПИМ а.д. 0,0060% 312.000,00  312.000,00 312.000,00 0 

12 ЈП „Урбанизам“ Панчево 0,2000% 0  0 20,00 0 

13 Установа за спорт Ковин 100,0000%    1.000,00  

14 Установа социјалне заштите „Ласта“ 100,0000%    1.000,00  
 Укупно   65.799.938,05 0 65.799.938,05 436.323.996,51 370.522.038,46 

У пословним књигама Општине Ковин исказано је учешће капитала у домаћим 

јавним нефинансијским предузећима (конто 111911), у укупном износу од 436.324 

хиљаде динара, које се односи на уписан новчани капитал у: ЈП „Ковински комуналац“ 

Ковин (156.000 хиљада динара), ЈП “Ковин-гас“ Ковин (214.931 хиљада динара), 

„Политика“ Београд (215 хиљада динара), „Рудник Ковин“ а.д. Ковин (27.936 хиљада 

динара), „Recreatours“ а.д. Београд (31.776 хиљада динара), „УТВА Авиоиндустрија“ 

д.о.о. Панчево (19 хиљада динара), Регионална  развојна агенција „Јужни Банат“ д.о.о. 

Панчево (62 хиљаде динара), „Yumco“ а.д. Врање (546 хиљада динара), ГП 

„Мостоградња“ а.д. Београд (4.504 хиљаде динара), „Full protect“ д.о.о. Београд (21 

хиљаду динара), „Иван Милутиновић“ ПИМ а.д. (312 хиљада динара), Установе за спорт 

Ковин (једна хиљада динара) и Установа социјалне заштите „Ласта“ Ковин (једна хиљада 

динара). 

У поступку ревизије утврђено је да није усаглашена вредност уписаног капитала у 

пословним књигама Општине Ковин са новчаним капиталом у Агенцији за привредне 

регистре, и то за ЈП „Ковински комуналац“ Ковин и ЈП “Ковин-гас“ Ковин. Оснивач 

наведених предузећа је Општина Ковин (са 100% учешћа у капиталу јавних предузећа).  
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Уписан капитал у пословним књигама Општине, за ЈП „Ковински комуналац“,  

износи 155.999 хиљада динара, а у Агенцији за привредне регистре уписан је капитал у 

износу од 409 хиљада динара. Такође, у пословним књигама Општине Ковин уписан је 

капитал за ЈП „Ковин-гас“ у износу од 214.532 хиљаде динара, а у Агенцији за привредне 

регистре нема података о уписаном капиталу.  

У Изјашњењу субјекта ревизије (број 400-1/2023-IV од 31.05.2023. године), 

наведено је да је уписан капитал  у пословним књигама Општине, на основу аналитичких 

картица основног капитала (код оба предузећа), док је у Агенцији за привредне регистре 

уписан капитал за ЈП „Ковински комуналац“ 28.06.1990. године. 

У поступку ревизије утврђено је да није усаглашена вредност дугорочне домаће 

финансијске имовине (у активи) са финансијском имовином (у капиталу), јер је у 

консолидованом Билансу стања дугорочна финансијска имовина (у активи) исказана у 

нето вредности од 438.191 хиљаду динара, а финансијска имовина (у капиталу) у износу 

од 438.068 хиљада динара.  

Откривена неправилност: 

Општина Ковин није усагласила вредност уписаног капитала у пословним књигама са 

новчаним капиталом у Агенцији за привредне регистре, и то за ЈП „Ковински комуналац“ 

Ковин и ЈП “Ковин-гас“ Ковин, што није у складу чланом 10 Закона о јавним 

предузећима и чланом 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Неусаглашавањем уписаног капитала у пословним књигама са капиталом у Агенцији за 

привредне регистре, постоји ризик да билансне позиције не буду веродостојно приказане 

у финансијским извештајима. 

Препорука број 36:   

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да усагласе вредност капитала у 

својим пословним књигама са новчаним капиталом у Агенцији за привредне регистре, у 

складу са Законом о јавним предузећима и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Ковин није усагласила вредност дугорочне домаће финансијске имовине (у 

активи) са финансијском имовином (у капиталу) за 123 хиљаде динара, јер је дугорочну 

домаћу финансијску имовину (у активи) исказала у нето вредности од 438.191 хиљаду 

динара, а финансијску имовину (у капиталу) у износу од 438.068 хиљада динара, што 

није у складу чланом 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Неусаглашавање вредности финансијске имовине у активи са финансијском имовином у 

капиталу, може да проузрокује да билансне позиције не буду веродостојно приказане у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 37: 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да у својим пословним књигама 

изврше усаглашавање вредности финансијске имовине у активи са финансијском 

имовином у капиталу, у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 
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Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, потраживања и 

краткорочни пласмани, категорија 120000 

У консолидованом Билансу стања Општине Ковин, на дан 31.12.2022. године, 

новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, потраживања и краткорочни 

пласмани исказани су у нето износу од  646.775 хиљада динара. 

Структура новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, 

потраживања и краткорочних пласмана Општине Ковин, приказана је у табели број 69: 

Табела број 69: Новчана средства, племенити метали, ХОВ, потраживања и краткорочни пласмани  

у хиљадама динара 
Екон. 

клас. 
Опис 

Неотписана (садашња) 

вредност на дан 31.12.2022.  

% 

учешћа  

121000 Новчана средства, племенити метали и хартије од вредности 5.155 0,7970% 

122000 Краткорочна потраживања 493.084 76,2396% 

123000 Краткорочни пласмани 148.516 22,9632% 

120000 Новчана средства, племенити метали, ХОВ, потраживања и краткорочни пласмани  646.755 100% 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, група 121000 

У консолидованом Билансу стања Општине Ковин, на дан 31.12.2022. године, 

новчана средства, племенити метали и хартије од вредности исказани су у нето износу 

од  5.155 хиљада динара. 

Структура новчаних средстава, племенитих метала и хартија од вредности, по 

корисницима, приказана је у табели број 70: 

Табела 70: Структура новчаних средстава, племенитих метала и хартија од вредности по корисницима 

у хиљадама динара 
Назив корисника Износ  на дан 31.12.2022. године  % учешћа  

Директни корисници буџета 4.704 91,2512% 

Центар за културу Ковин 415 8,0504% 

Предшколска установа „Наша радост“ Ковин 30 0,5819% 

Библиотека  „Вук Караџић“ Ковин 4 0,0775% 

Месна заједница Мало Баваниште 1 0,0193% 

Установа за спорт Ковин 1 0,0193% 

Укупно 5.155 100% 

Жиро и текући рачуни, конто 121100. У консолидованом Билансу стања Општине 

Ковин, на дан 31.12.2022. године, исказана су средства на жиро и текућим рачунима у 

износу од 5.040 хиљада динара, од чега износ од 2.956 хиљада динара представља стање 

на подрачуну извршења буџета Општине Ковин, а преостали износ од 2.084 хиљаде 

динара се односи на средства на наменским подрачунима. 

У табели која следи, приказано је стање средстава на подрачунима, у оквиру 

Консолидованог рачуна трезора: 

Табела број 71: Стање на подрачунима КРТ на дан 31.12.2022. године 
у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Назив Број подрачуна Износ  

1 Буџет Општине Ковин 840-119640-11 134.272 

2 Општинска управа Ковин – уплата гарантног износа 840-3930741-98 2.956 

3 Општинска управа Ковин – дечија недеља 840-5696741-44 4 

4 Општинска управа Ковин – рачун за решавање стамбених потреба 840-2317740-62 114 

5 Скупштина Општине Ковин – Закуп државног пољопривредног земљишта 840-2047740-15 3.358 

6 Установа за спорт 840-1241664-33 1 

7 Предшколска установа „Наша радост“ – родитељски динар 840-3429761-23 30 

8 Месна заједница Мало Баваниште – јавни радови 840-4097745-91 1 

9 Центар за културу Ковин – Сопствени приходи 840-267668-90 415 

10 Библиотека „Вук Караџић“ Ковин-Сопствени приходи 840-388668-64 4 

11 Пласмани банкама – Банка Поштанска штедионица  840-200217210-46 -136.000 
 Укупно   5.155 
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Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200. У консолидованом 

Билансу стања Општине Ковин, на дан 31.12.2022. године, исказана су издвојена новчана 

средства и акредитиви у износу од 115 хиљада динара (код Општинске управе, 114 

хиљада динара и Установе за спорт Ковин, једна хиљада динара). 

Краткорочна потраживања, група 122000 

У консолидованом Билансу стања Општине Ковин, на дан 31.12.2022. године, 

краткорочна потраживања исказана су у нето износу од 493.084 хиљаде динара. Цео 

износ се односи на потраживања по основу продаје и друга потраживања (конто 122100). 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100, исказана у 

износу од 493.084 хиљаде динара, евидентирана су код: 

✓ директних корисника, 490.329 хиљада динара; 

✓ Предшколске установе „Наша радост“ Ковин, 1.094 хиљаде динара; 

✓ Центра за културу Ковин, 710 хиљада динара; 

✓ Месне заједнице Делиблато, 456 хиљада динара; 

✓ Месне заједнице Мраморак, 275 хиљада динара и 

✓ Месне заједнице Баваниште, 220 хиљада динара. 

Структура потраживања од купаца код директних корисника приказана је у табели: 

Табела број 72: Краткорочна потраживања директних буџетских корисника 
у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис потраживања 

Износ потраживања 
Укупно 

до 1 године 1-3 године 3-5 година 5-10 година преко 10 година 

122111 Потраживања од купаца 1.992 635 373 1.550 227 4.777 

122132 Потраживања за затезне камате      208.866 

122146 Потраживања за откупљене станове     139 139 

122148 Остала потраживања од запослених 10     10 

122198 Остала краткорочна потраживања 18  16 320 16 279.292 
 Укупно       493.084 

Потраживања од купаца, конто 122111. На овом конту исказана су потраживања у 

износу од 4.777 хиљада динара, која се највећим делом односе на потраживања старија 

од годину дана, и то потраживања по основу закупа пословног простора и потраживања 

по основу закупа станова избеглим лицима (2.759 хиљада динара). 

Потраживања од затезне камате, конто 122132. На овом конту исказана су 

потраживања у износу од 208.866 хиљада динара.  

Остала краткорочна потраживања, конто 122198. На овом конту исказана су 

потраживања у износу од 279.292 хиљаде динара, која се највећим делом односе на 

потраживања према евиденцији локалне пореске администрације (275.938 хиљада 

динара). 

Како је наведено у Образложењу (број IV-службено/2023 од 01.06.2023. године), 

Општина Ковин је у току 2022. године упутила 11.817 опомена физичким лицима за 

износ дуга изнад 1.000,00 динара и 14 опомена правним лицима, при чему су закључена 

и 244 решења о одложеном плаћању пореза на рате. Такође је наведено да преглед 

краткорочних потраживања према рочности доспећа, кроз систем није омогућен. 
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Откривена неправилност: 

Општина Ковин није предузела одговарајуће мере за наплату осталих краткорочних 

потраживања у износу од  најмање 9.851 хиљаду динара и није предузела остале законом 

прописане мере за потраживања старија од једне године. 

Ризик:  

Непредузимањем одговарајућих мера за наплату потраживања, постоји ризик од 

наступања застарелости потраживања и смањења имовине. 

Препорука број 38:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да предузму одговарајуће мере за 

наплату потраживања од купаца. 

Краткорочни пласмани, група 123000 

У консолидованом Билансу стања Општине Општине Ковин, на дан 31.12.2022. 

године, краткорочни пласмани исказани су у нето износу од  148.516 хиљада динара.  

Краткорочни кредити, конто 123100. У консолидованом Билансу стања Општине 

Ковин, на дан 31.12.2022. године, исказани су краткорочни кредити у износу од 999 

хиљада динара, а односе се на Скупштину Општине Ковин. 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200. У консолидованом Билансу стања 

Ковин, на дан 31.12.2022. године, исказани су дати аванси, депозити и кауције у износу 

од 9.293 хиљаде динара, и то код: 1) директних корисника, износ од 8.610 хиљада динара; 

2) Предшколске установе „Наша радост“ Ковин, износ од 662 хиљаде динара; 3) Месне 

заједнице Мраморак, износ од 15 хиљада динара и 4) Месне заједнице Баваниште, износ 

од шест хиљада динара. 

Остали краткорочни пласмани, конто 123900. У консолидованом Билансу стања 

Општине Ковин, на дан 31.12.2022. године, исказани су остали краткорочни пласмани у 

износу од 138.224 хиљаде динара, а односе се на: 1) пласирана новчана средства 

Општине Ковин, у износу од 136.000 хиљада динара, на основу закљученог Уговора о 

преконоћном депоновању средстава (број 22510000300 од 19.01.2022. године), између 

Банке „Поштанска штедионица“ а.д. Београд и Општине Ковин, и 2) плаћен ПДВ у 

износу од 2.224 хиљаде динара, на основу предрачуна у 2022. години. 

Активна временска разграничења, категорија 130000 

У консолидованом Билансу стања Општине Ковин на дан 31.12.2022. године, 

активна временска разграничења исказана су у износу од  76.109 хиљада динара. 

Структура активних временских разграничења приказана је табели број 73: 

Табела број 73: Активна временска разграничења 
у хиљадама динара 

Екон. клас. Опис Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност  

131100 Разграничени расходи до једне године 46.917 0 46.917 

131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 15.029 0 15.029 

131300 Остала активна временска разграничења 14.163 0 14.163 
 Укупно  76.109 0 76.109 

Структура активних временских разграничења по корисницима приказана је у 

табели број 74: 
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Табела број 74: Структура активних временских разграничења по корисницима 

                                                                                                                                                                       у хиљадама динара 

Назив корисника 
Разграничени расходи 

до једне године (131100) 

Обрачунати неплаћени 

расходи и издаци (131200)  

Остала активна временска 

разграничења (131300) 

Износ на дан 

31.12.2022. 

Директни корисници буџета 28.416 12.913 14.141 55.470 

Библиотека „Вук Караџић“ Ковин  111  111 

Центар за културу Ковин  31  31 

Предшколска установа „Наша радост“   240 22 262 

Установа за спорт Ковин  679  679 

Месна заједница Баваниште 12.692 463  13.155 

Месна заједница Делиблато  51  51 

Друга месна заједница Ковин  43  43 

Месна заједница Дубовац  14  14 

Месна заједница Гај 2.500 40  2.540 

Месна заједница Мало Баваниште  2  2 

Месна заједница Мраморак  172  172 

Месна заједница Плочица  118  118 

Прва месна заједница Ковин 3.309 19  3.328 

Месна заједница Скореновац  133  133 

УКУПНО 46.917 15.029 14.163 76.109 

Ванбилансна актива, група 351000 

Ванбилансна актива Општине Ковин, на дан 31.12.2022. године, исказана је у 

садашњој вредности од 367.150 хиљада динара. 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године, Општина Ковин је 

имала исказане ванбилансне позиције у вредности од 34.559 хиљада динара. 

2.3.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 

2022. године износила је 11.112.374 хиљаде динара, а чине је Обавезе (класа 200000), у 

износу од 588.285 хиљада динара (5,29%) и Капитал, утврђивање резултата пословања и 

ванбилансне евиденције (класа 300000), у износу од 10.524.089 хиљада динара (94,71%). 

Обавезе, класа 200000 

Укупно исказане обавезе, на дан 31.12.2022. године, износиле су 588.285 хиљада 

динара, а обухватају: дугорочне обавезе, краткорочне обавезе, обавезе по основу расхода 

за запослене, обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене, обавезе из 

пословања и пасивна временска разграничења. 

Дугорочне обавезе (конто 210000), исказане су у износу од 148 хиљада динара и 

односе се на обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака, 

преузете из биланса стања Општинске управе. Општина Ковин је од Фонда за развој 

Општине Ковин добила два зајма за побољшање услова становања (2009. и 2011. године) 

и добијена средства расподелила радницима, од којих није наплатила сва потраживања.  

Фонд за развој је угашен 2013. године, те су сва потраживања угашеног правног 

лица прешла на Општинску управу Ковин. 

Краткорочне обавезе (конто 220000), исказане су у износу од 78 хиљада динара и 

односе се на обавезе по основу краткорочних кредита од домаћих пословних банака, 

преузете из биланса стања Предшколске установе ,,Наша радост“ из Ковина. 

Обавезе по основу расхода за запослене (конто 230000), исказане су у износу од 

172 хиљаде динара и односе се на службенa путовања и услуге по уговору (конто 

237000), а преузете су из биланса стања: Скупштине општине, у износу од 167 хиљада 

динара и Општинске управе, у износу од пет хиљада динара. 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене (конто 240000), 

исказане су у износу од 16.353 хиљаде динара и односе се на: обавезе по основу отплате 

камата и пратећих трошкова задуживања, у износу од три хиљаде динара (конто 241000), 
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обавезе за социјално осигурање, у износу од седам хиљада динара (конто 244000) и 

обавезе за остале расходе, у износу од 16.343 хиљаде динара (конто 245000), које се у 

целом износу односе на обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате (конто 

245200). 

Обавезе из пословања (конто 250000), исказане су у износу од 22.248 хиљада 

динара и односе се на: примљене авансе, депозите и кауције (конто 251000), у износу од 

7.336 хиљада динара, обавезе према добављачима (конто 252000), у износу од 14.542 

хиљаде динара и остале обавезе (конто 254000), у износу од 370 хиљада динара. 

Примљени аванси, депозити и кауције обухватају обавезе исказане на разделу: 1) 

Скупштине општине, у износу од 4.358 хиљада динара, 2) Општинске управе, у износу 

од 2.956 хиљада динара и 3) Предшколске установе ,,Наша радост“ из Ковина, у износу 

од 22 хиљаде динара. 

Обавезе према добављачима, највећим делом, обухватају обавезе исказане на 

разделу: 1) Општинске управе, у износу од 12.418 хиљада динара, 2) Предшколске 

установе ,,Наша радост“ из Ковина, у износу од 240 хиљада динара, 3) Установе за спорт 

Ковин, у износу од 679 хиљада динара, 4) Библиотеке ,,Вук Караџић“ из Ковина, у износу 

од 111 хиљада динара и 5) месних заједница, у износу од 1.055 хиљада динара. 

Обавезе према добављачима ревидиране су путем захтева за независним 

конфирмацијама, упућених на адресе 18 поверилаца. 

До завршетка ревизије, одговорено је на 16 захтева, или 89%, што је приказано у 

следећој табели: 
Табела број 75: Конфирмације за обавезе 

                   у хиљадама динара 
Р. 

бр. 
Назив добављача 

Стање у 

књигама 

Стање код 

добављача 

Неусаглашено  

(мање исказане обавезе Општине) 

Неусаглашено  

(више исказане обавезе Општине) 

1 2 3 4 5= (3-4) 6= (4-3) 

1 ,,Džungla 035“ d.o.o. Јагодина 0 0    

2 ,,Шумадијапут“ д.о.о. Рипањ 0 0    

3 ЈП ,,Ковински комуналац“ Ковин 274 56  45 

4 ,,Auto kodeks“ Београд 451 451  218 

5 ,,Finnet inženjering“ d.o.o. Панчево 0 0   

6 ЈП ,,Електропривреда Србије“ Београд 3.160 3.186 26  

7 САТР ,,Грубић комерц“ Ковин 0 0   

8 ,,ТЕ CONTROLS“ Ковин 170 -   

9 СПР ,,Марковић“ Ковин 576 0  576 

10 
Друштво посебне намене ,,Јавно 

осветљење“ Београд 
1.997 1.997   

11 ,,Дом Свети Сава“ Умка 293 41  252 

12 Компанија ,,Дунав осигурање“ Панчево 475 366  109 

13 ,,Пантранспорт“ д.о.о. Панчево 495 495   

14 ,,Clean trade facility management“ Београд 590 590   

15 DOO ,,Sab protection“ Панчево 1.834 1.834   

16 СЗР ,,Техноизградња“ Ковин 0 0   

17 ,,Baumeister“ d.o.o. Београд 0 -   

18 ,,Gradcom build“ d.o.o. Панчево 0 0   

  Укупно 10.315 9.016 26 1.200 

Код 11 поверилаца потврђено је и усаглашено стање обавеза. Код једног 

добављача исказана су потраживања у износу већем за 26 хиљада динара, а код пет 

добављача потраживања у износу мањем за 1.200 хиљада динара, у односу на 

евидентиране податке у помоћној књизи добављача.  

Утврђена неправилност је наведена у Напоменама 2.1.1. Финансијско управљање 

и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 3). 

Остале обавезе обухватају обавезе исказане на разделу: 1) Скупштине општине, у 

износу од 308 хиљада динара и 2) Општинске управе, у износу од 34 хиљаде динара.  
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У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године, Општина Ковин је 

остале обавезе исказала у износу који је за 28 хиљада динара већи од износа у 

појединачним билансима стања (Обрасцу 1) директних и индиректних корисника 

буџетских средстава, због грешке приликом консолидације појединачних финансијских 

извештаја. Утврђена неправилност је наведена у Напоменама 2.1.1. Финансијско 

управљање и контрола, тачка 3) Контролне активности, алинеја 2). 

Пасивна временска разграничења, конто 291000 

Пасивна временска разграничења, исказана су у износу од 549.286 хиљада динара 

и односе се на: разграничене приходе и примања, у износу од 2.031 хиљаду динара, 

разграничене плаћене расходе и издатке, у износу од 56.206 хиљада динара, обрачунате 

ненаплаћене приходе и примања, у износу од 3.257 хиљада динара и остала пасивна 

временска разграничења, у износу од 487.792 хиљаде динара. 

Разграничени приходи и примања (конто 291100), исказани су у износу од 2.031 

хиљаду динара, све на разделу Општинске управе. 

Разграничени плаћени расходи и издаци (конто 291200), исказани су у износу од 

56.206 хиљада динара, и то на разделу: 1) Скупштине општине, износ од 41 хиљаду 

динара, 2) Општинске управе, износ од 36.940 хиљада динара, 3) Општинског 

правобранилаштва, износ од 40 хиљада динара, 4) Предшколске установе ,,Наша радост“ 

из Ковина, износ од 662 хиљаде динара, 5) Месне заједнице Баваниште, износ од 12.698 

хиљада динара, 6) Месне заједнице Гај, износ од 2.500 хиљада динара, 7) Месне 

заједнице Мраморак, износ од 15 хиљада динара и 8) Прве месне заједнице, износ од 

3.309 хиљада динара.  

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања (конто 291300), исказани су у износу 

од 3.257 хиљада динара, и то на разделу: 1) Општинске управе, износ од 181 хиљаду 

динара, 2) Општинског правобранилаштва, износ од 320 хиљада динара, 3) Центра за 

културу Ковин, износ од 710 хиљада динара, 4) Предшколске установе ,,Наша радост“ из 

Ковина, износ од 1.095 хиљада динара, 5) Месне заједнице Баваниште, износ од 220 

хиљада динара, 6) Месне заједнице Делиблато, износ од 456 хиљада динара и 7) Месне 

заједнице Мраморак, износ од 275 хиљада динара. 

Остала пасивна временска разграничења (конто 291900), исказана су у износу од 

487.792 хиљаде динара, све на разделу Општинске управе. 

Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција, класа 300000 

Општина Ковин је исказала укупни капитал (категорија 310000) у износу од 

10.389.388 хиљада динара, који се састоји од следећих позиција:  

✓ Нефинансијске имовине у сталним средствима, исказане у износу од 9.950.868 

хиљада динара, и то код:  

• Општинске управе, у износу од 9.726.115 хиљада динара,  

• Општинско правобранилаштво, у износу од 149 хиљада динара, 

• Библиотеке „Вук Караџић“, у износу од 29.830 хиљада динара, 

• Центра за културу Ковин, у износу од 12.030 хиљада динара,  

• Предшколске установе „Наша радост“ Ковин, у износу од 4.730 хиљада динара, 

• Установе социјалне заштите „Ласта“ Ковин, у износу од 3.912 хиљада динара, 

• Установе за спорт Ковин, у износу од 8.546 хиљада динара, 

• Туристичке организације Општине Ковин, у износу 20.777 хиљада динара,  

• Месних заједница, у укупном износу од 144.779 хиљаде динара;   
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✓ Нефинансијске имовине у залихама, у износу од 451 хиљаду динара, и то код:  

• Општинске управе, у износу од 224 хиљаде динара,  

• Туристичке организације Општине Ковин, у износу од 227 хиљада динара; 

✓ Финансијске имовине, исказане у износу од 438.068 хиљада динара, све код 

Општинске управе; 

✓ Пренетих неутрошених средстава из ранијих година, у износу од једне хиљаде 

динара. 

Ванбилансна пасива, група 352000 

Ванбилансна пасива Општине Ковин, на дан 31.12 2022. године, исказана је у 

садашњој вредности од 367.150 хиљада динара (објашњено у делу Ванбилансна актива, 

група 351000). 

2.3.4. Извештај о капиталним издацима – Образац 3 

У Извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3), исказани су подаци 

о примањима и издацима Општине Ковин. У наведеном извештају, у периоду од 

01.01.2022. до 31.12.2022. године, утврђена су примања у износу од 9.227 хиљада динара 

и издаци у износу од 391.674 хиљаде динара, што значи да је исказан мањак примања у 

износу од 382.447 хиљада динара. 

Табела број 76: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима  – Образац 3 

у хиљадама динара 

Екон. Класиф. Опис  Претходна година  Текућа година 

1 2                       3  4 

  Примања 4.616 9.227 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 4.587 9.227 

810000 Примања од продаје основних средстава 2.204 1.467 

840000 Примања од продаје природне имовине 2.383 7.760 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 29  

920000 Примања од продаје финансијске имовине 29  

  Издаци 330.831 391.674 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 330.830 391.674 

510000 Основна средства 329.065 391.322 

540000 Природна имовина 1.765 352 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 1  

620000 Набавка финансијске имовине 1  

321121 ВИШАК ПРИМАЊА   

321122 МАЊАК ПРИМАЊА  326.215 382.447 

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су издаци за набавку 

нефинансијске имовине: 

➢ мање исказани у износу од 7.331 хиљаду динара због погрешног евидентирања:  

✓ услуга стручног надзора над извођењем радова на инфраструктурном опремању 

(довођење јавних дистрибутивних мрежа до објекта базена у Ковину: 

канализација, водовода и гаса), у укупном износу од 250 хиљада динара, на 

економској класификацији 423599–Остале стручне услуге, уместо на економској 

класификацији 511200–Изградња зграда и објеката (Напомена 2.3.1.2.1.9.); 

✓ радова на замени дотрајалих канделаберских стубова на јавним површинама, у 

износу од 798 хиљада динара, на економској класификацији 424911–Остале 

специјализоване услуге, уместо на економској класификацији 511300–

Капитално одржавање зграда и објеката (Напомена 2.3.1.2.1.10.); 

✓ услуга ревизије предмера и предрачуна Пројекта санације основних школа у 

Баваништу и Дубовцу, у укупном износу од 570 хиљада динара, на економској 

класификацији 424911–Остале специјализоване услуге, уместо на економској 

класификацији 511300–Капитално одржавање зграда и објеката (Напомена 

2.3.1.2.1.10.); 
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✓ набавке и уградње вертикалне саобраћајне сигнализације на територији 

Општине, у износу од најмање 1.350 хиљада динара, на економској 

класификацији 425191–Текуће поправке и одржавање осталих објеката, уместо 

на економској класификацији 511330–Капитално одржавање саобраћајних 

објеката (Напомена 2.3.1.2.1.11.); 

✓ набавке и уградње: LED рефлектора, LED панела, заштитних опал кугли за 

лампе и бродских LED заштитних светиљки у Згради за спорт и физичку 

културу, у укупно износу од 2.003 хиљаде динара, на економској класификацији 

425117–Електричне инсталације, уместо на економској класификацији 512000–

Машине и опрема (Напомена 2.3.1.2.1.11.); 

✓ набавке и уградње: ПП централе стабилног система за аутоматску дојаву 

пожара, са пратећим елементима система, паник расвете, нових светиљки 

противпаничног осветљења и громобранске инсталације, у укупном износу од 

1.188 хиљада динара, на економској класификацији 425117–Електричне 

инсталације, уместо на економској класификацији 512000–Машине и опрема 

(Напомена 2.3.1.2.1.11.); 

✓ радова на реновирању летње баште у склопу Дома културе у Баваништу (замене 

дотрајале дрвене грађе, замене летви, црепа, замене ламперије са новом 

конструкцијом и фарбањем, исправљање зидова), у износу од 585 хиљада динара 

и радова на реновирању бине у сали Биоскопа у Баваништу, у износу од 587 

хиљада динара, на економској класификацији 425191–Текуће поправке и 

одржавање осталих објеката, уместо на економској класификацији 511300–

Капитално одржавање зграда и објеката (Напомена 2.3.1.2.1.11.); 

због чега је мање исказан износ мањка примања за 7.331 хиљаду динара. 

Откривена неправилност: 

У Извештају о капиталним издацима и примањима, Oпштина Ковин је исказала издатке 

у износу од 391.674 хиљаде динара, односно за 7.331 хиљаду динара мање од стварно 

извршених издатака, чији су се ефекти одразили и на мање исказан износ мањка 

примања, што није у складу са чланом 4 став 1 тачка 3),  чланом 5 ст. 1 и 2 и чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чл. 9, 14 и 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, као и чланом 4 став 1 и 

чланом 8 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик:  

Неправилно и нетачно евидентирање извршених издатака, доводи до ризика да исказане 

билансне позиције, као и салдо (мањак/вишак) примања, не буду веродостојно приказани 

у финансијским извештајима. 

Препорука број 39:  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Ковин да пословне промене и трансакције 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама, у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству, Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем и Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
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2.3.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У Извештају о новчаним токовима – Обрасцу 4, у периоду од 01.01.2022. до 

31.12.2022. године, исказани су новчани приливи у износу од 1.397.716 хиљада динара, 

новчани одливи у износу од 1.505.546 хиљада динара и салдо готовине на крају године, 

у износу од 5.155 хиљада динара. 

Табела број 77: Извод из Извештаја о новчаним токовима – Образац 4 
у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 
Опис 

Износ 

Претходна година  Текућа година 

1 2 3  4 

700000+800000+900000 Новчани приливи 1.223.271 1.397.716 

700000 Текући приходи 1.218.655 1.388.489 

710000 Порези 729.012 866.434 

730000 Донације и трансфери 344.266 368.336 

740000 Други приходи 142.643 152.178 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 2.734 1.541 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 4.587 9.227 

810000 Примања од продаје основних средстава 2.204 1.467 

840000 Примања од продаје природне имовине 2.383 7.760 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 29  

920000 Примања од продаје финансијске имовине 29  

 400000+500000+600000 Новчани одливи 1.286.271 1.505.546 

400000 Текући расходи 955.440 1.113.872 

410000 Расходи за запослене 233.422 257.430 

420000 Коришћење услуга и роба 345.711 412.059 

440000 Отплате камата и пратећи трошкови задуживања 31 8 

450000 Субвенције 20.978 27.113 

460000 Донације, дотације и трансфери 160.953 189.454 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 131.477 161.089 

480000 Остали расходи 62.868 66.719 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 330.830 391.674 

510000 Основна средства 329.065 391.322 

540000 Природна имовина 1.765 352 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 1  

620000 Набавка финансијске имовине 1  

  Вишак новчаних прилива   

 Мањак новчаних прилива 63.000 107.830 

  Салдо готовине на почетку године 311.768 250.300 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 1.237.007 1.403.136 

 
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају 

преко класа 700000, 800000 и 900000 
13.736 5.420 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 1.298.475 1.648.281 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 
12.204 142.735 

  Салдо готовине на крају године 250.300 5.155 

Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају преко 

класа 700000, 800000 и 900000, у износу од 5.420 хиљада динара, односила се на: 

✓ издвојена новчана средства индиректног корисника Установе за спорт, у износу од 

једне хиљаде динара (за уписан новчани капитал приликом оснивања); 

✓ новчана средства на посебном подрачуну за закуп државног пољопривредног 

земљишта, у износу од 3.396 хиљада динара (за уплаћене депозите за лицитацију 

пољопривредног земљишта); 

✓ новчана средства Општинске управе на посебном подрачуну, у износу од 1.996 

хиљада динара (за уплату депозита за закуп локала и грађевинског земљишта у 

власништву Општине Ковин); 

✓ новчана средства наплаћена принудном наплатом (пуштањем менице), у износу од 

две хиљаде динара и 
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✓ новчана средства наплаћена од превозника „Југопревоз Ковин“ а.д. из Ковина у 

стечају, у складу са Решењем о главној деоби, у износу од 25 хиљада динара. 

Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класа 400000, 500000 и 600000, у износу од 142.735 хиљада динара, односила се 

на: 

✓ пласирана новчана средства (преконоћна орочавања), у износу од 136.000 хиљада 

динара; 

✓ новчана средства пренета из претходне године, а утрошена у 2022. години, у износу 

од 177 хиљада динара (за изборе за народне посланике и председника Републике); 

✓ новчана средства на посебном подрачуну за закуп државног пољопривредног 

земљишта, у износу од 3.388 хиљада динара (за повраћај депозита за лицитацију 

пољопривредног земљишта); 

✓ новчана средства Општинске управе на посебном подрачуну, у износу од 2.895 

хиљада динара (за повраћај депозита за закуп локала и грађевинског земљишта у 

власништву Општине Ковин); 

✓ новчана средства Центра за културу (сопствена средства) и Предшколске установе 

„Наша радост“ (посебан подрачун за финансирање предшколског образовања 

мађарске националне мањине), у укупном износу од 214 хиљада динара; 

✓ повраћај неутрошених новчаних средстава, у укупном износу од 61 хиљаде динара 

(за неутрошена наменска средства за превоз студената, у износу од 59 хиљада 

динара и за неутрошена наменска средства за постављање саобраћајне 

сигнализације, у износу од две хиљаде динара). 

2.3.6. Остали делови завршног рачуна 

2.3.6.1. Образложење одступања између одобрених средстава и извршења 

У току 2022. године, одступања између планираних и извршених расхода наведена 

су на следећим позицијама: 

✓ Раздео 4. Општинска управа Ковин, програм 15–Опште услуге локалне 

самоуправе, Програмска класификација 0602-0001 Функционисање локалне самоуправе 

и градских општина, функција 130–Опште услуге, позиција 142, економска 

класификација 414–Социјална давања запосленима, на наменском подрачуну за 

боловање преко 30 дана. За ову намену, планирани су расходи у износу од 700 хиљада 

динара, а извршени у износу од 901 хиљаду динара, за 201 хиљаду динара више него што 

је планирано. Средства која су исплаћена су наменска, исплаћена су са посебног 

подрачуна за остварено боловање преко 30 дана, и исплаћују се након извршеног 

трансфера од стране Републичког фонда за здравствено осигурање. Такође, планиран 

износ средстава није било могуће тачно предвидети, односно предвидети колико ће 

запослених бити на боловању и колико дуго. 

✓ Раздео 4. глава 4.3–Установе културе (Центар за културу Ковин и Библиотека 

„Вук Караџић“), програм 13–Развој културе: 

• Програмска класификација 1201–0001 Функционисање локалних установа 

културе, функција 820–Развој културе, на рачуну сопствених средстава: 

1) позиција 198, економска класификација 411–Плате, додаци и накнаде запослених, 

планиран износ сопствених средстава био је 1.293 хиљаде динара, а исплаћен 1.470 

хиљада динара. Разлика за више извршена сопствена средства у односу на планирана 

износила је 177 хиљада динара; 
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2) позиција 201, економска класификација 414–Социјална давања запосленима, 

планиран износ сопствених средстава био је 300 хиљада динара, а исплаћен 337 хиљада 

динара. Разлика за више извршена сопствена средства у односу на планирана износила 

је 37 хиљада динара; 

3) позиција 202, економска класификација 415–Накнаде трошкова за запослене, 

планиран износ сопствених средстава био је 90 хиљада динара, а исплаћен 108 хиљада 

динара. Разлика за више извршена сопствена средства у односу на планирана износила 

је 18 хиљада динара; 

4) позиција 204, економска класификација 421–Стални трошкови, планиран износ 

сопствених средстава био је 260 хиљада динара, а исплаћен 267 хиљада динара. Разлика 

за више извршена сопствена средства у односу на планирана износила је седам хиљада 

динара. 

• Програмска класификација 1201– 0002 Јачање културне продукције и уметничког 

стваралаштва, функција 820–Услуге културе, позиција 217, економска класификација 

424 Специјализоване услуге, планиран износ сопствених средстава био је 266 хиљада 

динара, а исплаћен 287 хиљада динара. Разлика за више извршена сопствена средства у 

односу на планирана износила је 21 хиљаду динара. 

Одступања на горе наведеним позицијама се односе на индиректног корисника 

„Центар за културу“ Ковин, који остварује сопствене приходе. Ови приходи се не 

преносе са рачуна буџета Општине Ковин, а Установа није доставила захтев за промену 

апропријација из осталих извора. 

✓ Раздео 4. глава 4.4–Предшколска установа „Наша радост“ из Ковина, програмска 

класификација 2002–0002 функционисање и остваривање предшколског васпитања и 

образовања, функција 911–Предшколско образовање: 

1) позиција 253, економска класификација 421–Стални трошкови. Исплаћен износ 

средстава за посебне намене износио је 435 динара и односи се на обрачунат платни 

промет, који није планиран; 

2)  позиција 258, економска класификација 426–Материјал. Планиран износ на 

посебном подрачуну (финансирање обданишта за припаднике мађарске националне 

мањине) је износио 1.090 хиљада динара, а исплаћен 1.319 хиљада динара. Разлика за 

више извршена наменска средства је износила 229 хиљада динара, а Установа није 

доставила захтев за промену апропријација из осталих извора.  

2.3.6.2. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

Чланом 69 Закона о буџетском систему прописано је да се део планираних прихода 

не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. Средства текуће 

буџетске резерве користе се за непланиране сврхе, за које нису утврђене апропријације, 

или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа 

буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за буџетску годину. 

У 2022. години, са Раздела 4, Програм 15 – локална самоуправа, програмска 

класификација 0602– 0009–текућа буџетска резерва, функционалне класификације 160, 

позиције 165, економске класификације 499121–текућа резерва, реализована су средства 

на основу Решења Председника Општине Ковин. 
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Табела број 78: Средства из текуће буџетске резерве 

Планирана средства по Одлуци о буџету за 2022. годину 5.000.000 

Р. 

бр. 
Број Решења Датум преноса Пренето У корист Намена Износ 

1 40-170/2022-III 11.01.2022. OУ–основно образовање 
ОШ „Жарко 

Зрењанин“ Скореновац 
За радове на санацији система за грејање 2.621.621 

2 40-173/2022-III 24.01.2022. 
Библиотека „Вук 

Караџић“ Ковин 
 

За набавку и уградњу котла за централно 

грејање 
100.000 

3 40-191/2022-III 03.02.2022. Општинска управа 

Програм грађевинског 

земљишта, путева и 

комуналне потрошње 

Набавка и постављање канделаберске расвете 

и израду Плана генералне регулације 
994.098 

4 40-195/2022-III 03.02.2022. OУ–основно образовање 
ОШ „Ђура Јакшић“ 

Ковин 
Додатни радови на замени столарије 600.000 

Планирана средства по Измени и допуни Одлуке о буџету за 2022. годину 10.000.000 

5 40-220/2022- III 16.05.2022. Општинска управа  Непланирани радови на згради МЗ Делиблато 937.000 

6 40-221/2022- II 17.05.2022. Друга МЗ Ковин  За реализацију додатних активности 50.000 

7 40-222/2022- II 18.05.2022. Центар за социјални рад  Једнократна помоћ за запосленог 12.000 

8 40-223/2022- II 30.05.2022. 
Туристичка организација 

Општине Ковин 
 Опремање контејнера за чуваре на понтонима 

350.000 

9 40-224/2022- II 30.05.2022. Општинска управа  Казне и пенали по решењу судова 1.000.000 

10 40-227/2022- III 09.06.2022. Општинска управа  
Добијање употребне дозволе за зграду у којој 

се налази Установа „Ласта“ 

1.320.000 

Планирана средства по другој измени и допуни Одлуке о буџету за 2022. годину 6.451.274 

11 40-231/2022- II 12.07.2022 МЗ Баваниште  За плаћање ПДВ—а за гребани асфалт 40.000 

12 40-233/2022- III 15.07.2022. Општинска управа  За поправке на гради Суда у Ковину 600.000 

13 40-234/2022- III 15.07.2022. Општинска управа 
ОШ „Бора Радић“ 

Баваниште 
За радове на фискултурној сали 

300.000 

14 40-16/2022- II-1 15.07.2022. Општинска управа  
Инвестиционо одржавање објекта поред 

вртића у Другој МЗ 

10 

15 40-238/2022- II 25.07.2022. Установа „Ласта“  За набавку хидрантског ормана 58.000 

16 40-245/2022- III 08.09.2022. Општинска управа  
За недостајућа средства за реализацију мера 

енергетске ефикасности 

197.000 

17 40-247/2022- III 08.09.2022. Општинска управа  
За прикључак на водоводну мрежу ОШ „Бора 

Радић“ Баваниште 

549.000 

 

18 40-246/2022- II 14.09.2022. Општинска управа Савет за младе 
За учешће на Међународном омладинском 

самиту „Отворени свет“ 

40.000 

19 40-249/2022- III 23.09.2022. Општинска управа 
Социјална и дечија 

заштита 

За превоз дрва за социјално угрожено 

становништво 

180.000 

20 40-254/2022- III 14.10.2022. Општинска управа 
ОШ „Ђура Јакшић“ 

Ковин 
За набавку и уградњу измењивача топлоте 

562.000 

21 40-259/2022- III 31.10.2022. 
Туристичка организација 

Општине Ковин 
 За пројекат побијања шипова за понтоне 

1.000.000 

22 40-262/2022- III 09.11.2022. 
Центар за социјални рад 

Ковин 
 

За исплату једнократне новчане помоћи 

корисницима 

1.000.000 

23 40-262/2022- III 09.11.2022. 
Библиотека „Вук 

Караџић“ Ковин 
 Због повећане потребе за услугама по уговору 

220.000 

Планирана средства по трећој измени и допуни Одлуке о буџету за 2022. годину 25.902.000 

24 40-272/2022- II 23.11.2022. МЗ Гај  Недостајућа средства за набавку намештаја 36.000 

25 40-276/2022- II 25.11.2022. Општинска управа 

Програм грађевинског 

земљишта, путева и 

комуналне потрошње 

За израду пројектно техничке документације 

за санацију бетонског платоа 

80.000 

26 40-276/2022- II 25.11.2022. Општинска управа 
ОШ „Бора Радић“ 

Баваниште 

За плаћање казне по изреченој пресуди од 

стране прекршајног суда 

51.000 

Планирана средства по трећој измени и допуни Одлуке о буџету за 2022. годину 25.902.000 

27 40-274/2022- III 25.11.2022. Дом здравља Ковин  
За набавку апарата за аутоматско одређивање 

урина 

2.400.000 

28 40-280/2022- II 30.11.2022. Установа за спорт  За таксе за упис у судски регистар 6.276 

29 40-281/2022- II 01.12.2022. 
Туристичка организација 

Општине Ковин 
 

За плаћање казне по изреченој пресуди од 

стране прекршајног суда 

51.000 

30 40-285/2022- III 02.12.2022. 
Центар за социјални рад 

Ковин 
 

За недостајућа средства за реализацију 

програма 

8.113.158 

31 40-286/2022- II 09.12.2022. Установа за спорт  
За рад Комисије за спровођење конкурса за 

именовање директора Установе за спорт 

73.467 

32 40-287/2022- III 12.12.2022. Општинска управа  
За санацију зграда у власништву Општине 

Ковин по насељеним местима 

11.528.112 

33 40-290/2022- III 15.12.2022. Општинска управа 

Програм грађевинског 

земљишта, путева и 

комуналне потрошње 

За израду пројектно техничке документације 

за реконструкцију-санацију водоводне мреже 

на територији Општине Ковин 

880.000 

Планирана средства по четвртој измени и допуни Одлуке о буџету за 2022. годину 2.682.987 

34 40-291/2022- II 23.12.2022. Установа за спорт  

За недостајућа средства за превоз запослених и 

исплату накнаде за рад чланова управног и 

надзорног одбора 

51.256 

35 40-292/2022- III 26.12.2022. МЗ Гај  За набавку опреме 200.000 

36 40-293/2022- III 28.12.2022. Општинска управа 

Програм грађевинског 

земљишта, путева и 

комуналне потрошње 

За плаћање рачуна за утрошак ел. енергије за 

потребе јавне расвете и семафора  

1.385.621 

37 40-294/2022- II 28.12.2022. Општинска управа  За специјализоване услуге 79.400 

Чланом 70 Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва 

користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти, у отклањању 

последица ванредних околности, те да се иста опредељује до нивоа од највише 0,5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

У току 2022. године, није било повлачења средстава сталне буџетске резерве.  
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2.3.6.3. Извештај о гаранцијама датим у току 2022. године 

У току 2022. године, Општина Ковин није давала гаранције. 

2.3.6.4. Извештај о примљеним донацијама и кредитима, као и извршених отплата кредита  

Општина Ковин је у 2022. години примила донације у укупном износу од 9.988 

хиљада динара, и то на основу: 

✓ Уговора о пословној сарадњи (број 312-14/2008-II од 01.12.2008. године), 

закљученог између „Ветроелектране Балкана“ д.о.о. из Београда и Општине Ковин  на 

реализацији пројекта „Ветроелектране Чибук“ и Анекса 1 (од 22.12.2015. године), као и 

Анекса 2 (од 08.09.2017. година), којим се давалац донације („Ветроелектране Балкана“) 

обавезује да Општини Ковин донира 2% годишњег нето прихода за различите пројекте 

у области инфраструктуре, здравства, културе, образовања и спорта. Уговором о 

донацији (број 344-24/202-II од 01.06.2022. године), закљученим између истих уговорних 

страна, констатовано је да је Општина Ковин, претходним уговором изабрала два 

пројекта, за која би био искоришћен износ од 2% годишње нето добити за 2020. годину, 

и то: 

• за набавку ултразвука за потребе гинеколошког одељења Дома здравља у Ковину  

• за адаптацију и сређивање куглане у Мраморку (Општина Ковин је доставила 

молбу да се средства за адаптацију и сређивање куглане у Мраморку, преусмере на 

асфалтирање Милешевске улице и паркинга у улици Жарка Зрењанина у Мраморку. 

Вредност донације је износила 9.988 хиљада динара. За извођење радова на асфалтирању 

Милешевске улице у Мраморку, закључен је Уговор  између Општине Ковин и извођача 

радова „Шумадија пут“ д.о.о. из Рипња. Радови су изведени у 2022. години. 

✓ Уговора о коришћењу средстава превентиве (број 233159/2022 од 15.10.2022. 

године), закљученог између Општине Ковин и компаније „Дунав осигурање“ а.д.о. за 

набавку видео надзора. Вредност донације је износила 225 хиљада динара; 

✓ Уговора о коришћењу средстава превентиве (број 126401/2022 од 20.06.2022. 

године), закљученог између „Центра за култура“ Ковин и компаније „Дунав осигурање“ 

а.д.о. за набавку акумулаторских батерија за довођење система противпожарне заштите 

у исправно стање. Вредност донације је износила 103 хиљаде динара. 

Општина Ковин у 2022. години није закључивала Уговоре о кредитирању за 

покривање текуће ликвидности, као и за капиталне инвестиције, већ су средства за ове 

намене обезбеђена из редовних прихода. 

Такође, Општина Ковин није имала кредитна задужења и обавезе за остале 

трошкове задуживања из ранијег периода.  

2.3.6.5. Годишњи извештај о учинку програма за 2022. годину 

Укупно планирани и извршени расходи и издаци буџета Ковин, израђени у складу 

са Одлуком о буџету Општине Ковин за 2022. годину, односно по програмској 

класификацији, приказани су у табели број 79. 
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Табела број 79: Годишњи извештај о учинку програма за 2022. годину 

у хиљадама динара 

Назив програма 

Шифра 

програма 

Шифра прогр. 

активности / 

пројекта 

Назив програмске активности / пројекта 

IV 

измена 

укупних 

јавних 

средстава 

Извршење 

I-XII 

2022. 

% 

извршења  

Програм 1 Становање, урбанизам и 

просторно планирање 

1101 

0001 
Просторно и урбанистичко планирање 15.750 9.313 59,13% 

Програм 1. Становање, урбанизам и 

просторно планирање 

 1101 

 0002 
Спровођење урбанистичких и просторних планова 6.067 6.066 99,98% 

Програм 1 Становање, урбанизам и 

просторно планирање 

1101 

0003 
Управљање грађевинским земљиштем 352 352 100,00% 

Програм 1.  Становање, урбанизам и 

просторно планирање 

1101 

0005 
Остваривање јавног интереса у одржавању зграда 800 0 0,00% 

Програм 1.  Становање, урбанизам и 

просторно планирање 

1101 

0006 

Означавање назива улица, тргова и зграда кућним 

бројевима 
2.314 2.309 99,80% 

Програм 1.  Становање, урбанизам и 

просторно планирање 

1101 

4001 
Унапређење становања Рома и Ромкиња 3.360 2.995 89,14% 

Програм 1.  Становање, урбанизам и 

просторно планирање 

1101 

4003 

Додела грађевинског материјала избегла, ИРЛ и 

повратнике по споразуму о реадмисији 
5.010 3.911 78,06% 

Програм 1.  Становање, урбанизам и 

просторно планирање 

1101 

4004 
Куповина сеоске куће са окућницом 2.284 2.284 100,00% 

Програм 2. Комуналне делатности 
1102 

 0001 
Управљање/одржавање јавним осветљењем 32.866 32.442 98,71% 

Програм 2. Комуналне делатности 
1102 

 0002 
Одржавање јавних зелених површина 31.793 31.626 99,47% 

Програм 2. Комуналне делатности 
1102 

 0003 
Одржавање чистоће на површинама јавне намене 1.620 1.404 86,67% 

Програм 2. Комуналне делатности 
1102 

 0004 
Зоохигијена 25.500 25.488 99,95% 

Програм 2. Комуналне делатности 
1102 

 0008 
Управљање и снабдевање водом за пиће 10.463 9.510 90,89% 

Програм 2. Комуналне делатности 
1102 

5001 

Замена азбест-цементних цеви цевима од 

полиетилена 
48.926 45.216 92,42% 

Програм 2. Комуналне делатности 
1102 

5002 

Замена цеви на водоводној мрежи у Месној 

заједници Плочица 
2.160  0,00% 

Програм 3. Локални економски развој 
1501 

0001 
Унапређење привредног и инвестиционог амбијента 5.630 5.616 99,76% 

Програм 3. Локални економски развој 
1501 

0002 
Мере активне политике запошљавања 6.450 6.450 100,00% 

Програм 3. Локални економски развој 
1501 

        4001 
Услуге за производну халу 2.574 2.574 100,00% 

Програм 3. Локални економски развој 
1501 

        4004 
Финансијска подршка привредним субјектима 5.220 5.220 100,00% 

Програм 3. Локални економски развој 
1501 

 5001 
Инфраструктурно опремање Блока 96 у Ковину 7.028 6.567 93,44% 

Програм 3. Локални економски развој 
1501 

 5003 

Инфраструктурно опремање-довођење јавних 

дистрибутивних мрежа до објекта базена у Ковину 
16.085 14.385 89,43% 

Програм 4. Развој туризма 
1502 

0002 
Промоција туристичке понуде 15.103 114.378 95,20% 

Програм 4. Развој туризма 
1502 

4001 
Манифестација „Стари Лала“ 600 599 99,83% 

Програм 4. Развој туризма 
1502 

5001 
Побијање шипова за понтоне 6.000 2.922 48,70% 

Програм 5. Пољопривреда и рурални 

развој 

0101 

0001 

Подршка за спровођење пољопривредне политике у 

локалној заједници 
59.206 47.054 79,48% 

Програм 5. Пољопривреда и рурални 

развој 

0101 

0002 
Мере подршке руралном развоју 5.000 5.000 100,00% 

Програм 6. Заштита животне средине 
0401 

0001 
Управљање заштитом животне средине 600 499 83,17% 

Програм 6. Заштита животне средине 
0401 

0002 
Праћење квалитета елемената животне средине 1.500 1.288 85,90% 

Програм 6. Заштита животне средине 
0401 

0003 
Заштита природе 737 732 99,35% 

Програм 6. Заштита животне средине 
0401 

0004 
Управљање отпадним водама 8.448 4.719 55,86% 

Програм 6. Заштита животне средине 
0401 

0006 
Управљање осталим врстама отпада  23.200 22.557 97,23% 

Програм 7. Организација саобраћаја и 

саобраћајна инфраструктура 

0701 

0002 
Одржавање саобраћајне инфраструктуре 91.851 87.798 95,59% 

Програм 7. Организација саобраћаја и 

саобраћајна инфраструктура 

0701 

0004 
Јавни градски и приградски превоз 5.412 5.412 100,00% 

Програм 7. Организација саобраћаја и 

саобраћајна инфраструктура 

0701 

0005 
Унапређење безбедности саобраћаја 8.644 8.644 100,00% 

Програм 8. Предшколско васпитање  
2002 

0002 

Функционисање и остваривање предшколског 

васпитања и образовања 
113.030 102.913 91,05% 

Програм 9. Основно образовање 
2003 

0001 
Реализација делатности основног образовања 121.190 115.571 95,36% 
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Назив програма 

Шифра 

програма 

Шифра прогр. 

активности / 

пројекта 

Назив програмске активности / пројекта 

IV 

измена 

укупних 

јавних 

средстава 

Извршење 

I-XII 

2022. 

% 

извршења  

Програм 9. Основно образовање 
2003 

4001 
Дечија недеља 800 799 99,98% 

Програм 9. Основно образовање 
2003 

4002 
Унапређење образовања Рома и Ромкиња 700 699 99,98% 

Програм 9. Основно образовање 
2003 

5001 

Сређивање летњег дворишта ОШ „Јован Јовановић 

Змај“ Ковин 
80 80 100% 

Програм 9. Основно образовање 
2003 

5002 

Замена столарије на згради ОШ „Ђура Јакшић“ 

Ковин 
5.400 5.358 99,23% 

Програм 9. Основно образовање 
2003 

5003 

Радови на поправци дела крова зграде ОШ „Ђура 

Јакшић“  
2.600 1.249 48,03% 

Програм 9. Основно образовање 
2003 

5004 

Прикључак на водоводну мрежу ОШ „Бора Радић“ 

Баваниште 
549 548 99,95% 

Програм 10. Средње образовање 
2004 

0001 
Реализација делатности средњег образовања 90.460 88.440 97,77% 

Програм 10. Средње образовање 
2004 

        5001 

Реконструкција зграде бивше инкубаторске станице 

у наставни простор ССШ „Васа Пелагић“ 
2.460 2.460 100,00% 

Програм 10. Средње образовање 
2004 

 5002 

Замена котлова грејног система ССШ „Васа 

Пелагић“ Ковин 
6.000 4.585 76,41% 

Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 

0902 

0001 
Једнократне помоћи и други облици помоћи 71.928 71.079 98,82% 

Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 

0902 

0002 

Породични и домски смештај, прихватилишта и 

друге врсте смештаја 
100  0,00% 

Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 

0902 

0016 
Дневне услуге у заједници 45.364 43.789 96,53% 

Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 

0902 

0018 
Подршка реализацији програма Црвеног крста 12.898 12.898 100,00% 

Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 

0902 

0019 
Подршка деци и породици са децом 16.845 16.181 96,06% 

Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 

0902 

4001 

Унапређење здравствене и социјалне заштите Рома 

и Ромкиња 
300 299 99,85% 

Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 

0902 

5001 

Инвестиционо одржавање зграде Установе за 

дневни боравак за децу са сметњама у развоју 

„Ласта“ 

1.520 1.412 92,91% 

Програм 12. Примарна здравствена 

заштита 

1801 

0001 

Функционисање установа примарне здравствене 

заштите 
17.581 16.873 95,97% 

Програм 12. Примарна здравствена 

заштита 

1801 

0002 
Мртвозорство 500 434 86,82% 

Програм 12. Примарна здравствена 

заштита 

1801 

5001 
Израда пројектно техничке документације 420 420 100,00% 

Програм 12. Примарна здравствена 

заштита 

1801 

5002 
Медицинска и лабораторијска опрема 7.899 7.111 90,01% 

Програм 12. Примарна здравствена 

заштита 

1801 

5003 
Опрема за домаћинство и угоститељство 91 69 75,36% 

Програм 12. Примарна здравствена 

заштита 

1801 

5004 
Санација кровног покривача у ЗС Гај 500 498 99,67% 

Програм 12. Примарна здравствена 

заштита 

1801 

5005 
Канцеларијска опрема и парковски мобилијар 960 954 99,37% 

Програм 12. Примарна здравствена 

заштита 

1801 

5006 
Рачунарска опрема 1.167 1.167 100,00% 

Програм 12. Примарна здравствена 

заштита 

1801 

5007 
Реконструкција грејања у ЗС Баваниште 1.000 996 99,60% 

Програм 12. Примарна здравствена 

заштита 

1801 

5008 

Санација кровног покривача на котларници у ЗС 

Мраморак 
350 349 99,93% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

0001 
Функционисање локалних установа културе 55.401 54.259 97,94% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

0002 

Јачање културне продукције и уметничког 

стваралаштва 
10.835 10.228 94,40% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

0003 

Унапређење система очувања и представљања 

културно-историјског наслеђа 
3.000 2.998 99,94% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

0004 

Остваривање и унапређивање јавног интереса у 

области јавног информисања 
9.000 8.550 95,00% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

4001 
„Дани ћирилице“ Баваниште 500 499 99,84% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

4002 
Ковинско културно лето 1.313 1.312 99,98% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

4003 
Фестивал „Клинци певају хитове“ 173 172 99,91% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

4004 
Октобарски салон 430 395 91,80% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

4005 
Мајстори/це српске фотографије 105 104 99,48% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

4006 
Музички фестивал „Бомб“ 770 756 98,15% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

4007 
Театар фест „Копс“ 1.196 1.196 100% 
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Назив програма 

Шифра 

програма 

Шифра прогр. 

активности / 

пројекта 

Назив програмске активности / пројекта 

IV 

измена 

укупних 

јавних 

средстава 

Извршење 

I-XII 

2022. 

% 

извршења  

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

4008 
Монографија Ковина 150 131 87,47% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

4009 

Међународни фестивал традиционалне музике 

„Срма“ 
560 524 93,59% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

4010 
Набавка књига 719 718 99,97% 

Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201 

5001 
Израда фасаде задружног дома у Делиблату 3.900 3.887 99,66% 

Програм 14. Развој спорта и омладине 
1301 

0001 

Подршка локалним спортским организацијама, 

удружењима и савезима 
29.070 28.956 99,61% 

Програм 14. Развој спорта и омладине 
1301 

0004 
Функционисање локалних спортских установа 24.875 24.693 99,27% 

Програм 14. Развој спорта и омладине 
1301 

0005 
Спровођење омладинске политике 565 564 99,92% 

Програм 14. Развој спорта и омладине 
1301 

4002 
Спортско лето 950 924 97,25% 

Програм 14. Развој спорта и омладине 
1301 

5001 
Изградња базена 173.300 146.690 84,65% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

0001 

Функционисање локалне самоуправе и градских 

општина 
196.247 184.702 94,12% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

0002 
Функционисање месних заједница 34.191 29.249 85,55% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

0004 
Општинско/градско правобранилаштво 5.208 4.959 95,21% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

0007 

Функционисање националних савета националних 

мањина 
100 100 100,00% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

0009 
Текућа буџетска резерва 967 0 0,00% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

0010 
Стална буџетска резерва 100 0 0,00% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

0014 
Управљање у ванредним ситуацијама 10.427 9.127 87,54% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

4001 
Локални акциони план за Роме и Ромкиње 750 648 86,36% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

4002 
Спровођење републичког референдума 1.708 1.706 99,86% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

4003 

Спровођење избора за народне посланике и избора 

за председника Републике 
3.413 3.324 97,40% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

4004 

Спровођење избора за чланове националних савета 

националних мањина 
424 390 92,05% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

5001 

Инвестиционо одржавање објекта поред вртића у 

Другој месној заједници 
4.269 4.268 99,99% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

5002 

Израда крова и санација фасаде на згради Месне 

заједнице Плочица 
5.160 3.627 70,29% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

5003 
Инвестиционо одржавање зграде у Гају (Шах клуб) 3.542 3.542 100,00% 

Програм 15. Опште услуге локалне 

самоуправе 

0602 

5004 

Текуће поправке зграде коју користи Удружење 

предузетника 
1.200 1.199 99,96% 

Програм 16. Политички систем 

локалне самоуправе 

2101 

0001 
Функционисање Скупштине 22.468 22.310 99,30% 

Програм 16. Политички систем 

локалне самоуправе 

2101 

0002 
Функционисање извршних органа 15.625 15.371 98,38% 

Програм 16. Политички систем 

локалне самоуправе 

2101 

4001 
Прослава Дана Општине 245 201 81,87% 

Програм 16. Политички систем 

локалне самоуправе 

2101 

4002 
Протоколарна седница СО Ковин 170 165 97,00% 

Програм 16. Политички систем 

локалне самоуправе 

2101 

4003 

Дани ослобођења Општине Ковин у Првом 

светском рату 
170 79 46,42% 

Програм 17. Енергетска ефикасност и 

обновљиви извори енергије 

0501 

0001 
Енергетски менаџмент 10.848 8.343 76,91% 

2.3.6.6. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2022. годину 

Општина Ковин донела је Локални акциони план за родну равноправност за период 

2022-2025. (број 016-2/2022-I од 09.02.2022. године), којим су дефинисани општи циљ 

„Побољшање положаја жена и унапређење родне равноправности у Општини Ковин, као 

и посебни циљеви: 

✓ увођење родне перспективе у све локалне политике, мере и активности 

финансиране из буџета Општине Ковин, 
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✓ спровођење политике једнаких могућности и смањивање постојећих неједнакости 

између жена и мушкараца у (само)запошљавању, економским мерама и 

подстицајима, као и унапређење квалитета доступности здравствене и социјалне 

заштите, 

✓ унапређење безбедности свих грађана, а посебно жена у заједници и  

✓  унапређење квалитета живота у Општини Ковин, а посебно унапређење квалитета 

живота жена, укључујући жене из вишеструко дискриминисаних група. 

У Годишњем извештају о учинку програма за 2022. годину, приказани циљеви и 

индикатори свих програма, програмских активности и пројеката, као и њихове циљане и 

остварене вредности, уз образложења евентуалних одступања у односу на циљане 

вредности. 

У оквиру програмске активности 2101-4002 (Протоколарна седница СО Ковин), 

дефинисан је циљ ,,Учешће жена у раду Скупштине општине Ковин“, а показатељ учинка 

,,Број присутних жена у односу на укупан број одборника“ (циљна вредност у 2022. 

години је износила 15, а остварена 17). 

У оквиру програмске активности 2101-0002 (Функционисање извршних органа), 

дефинисан је циљ „Одржива политичка стабилност“, док је показатељ учинка ,,Број жена 

у односу на укупан број већника“ (циљна вредност у 2022. години износила је 40%, а 

остварена 57%). 

У оквиру програмске активности 1501-0002 (Мере активне политике 

запошљавања), дефинисани су циљеви: 

✓ „Број лица ангажован кроз програм стручне праксе“, док је показатељ учинка „Број 

лица женског/мушког пола“ (циљна вредност у 2022. години износила је четири 

жене/четири мушкарца, а остварена једна жена/два мушкарца, услед ангажовања 

мањег броја лица од планираног); 

✓ „Број лица ангажован кроз програм Јавних радова“, док је показатељ учинка „Број 

лица женског/мушког пола“ (циљна вредност у 2022. години износила је 16 жена/17 

мушкараца, а остварена 11 жена/17 мушкараца, услед мањег броја лица женског 

пола пријављених на конкурс); 

✓ „Повећање запослености, стимулисање приватних послодаваца да запосле лица из 

теже запошљивих категорија“, док је показатељ учинка „Број лица женског/мушког 

пола“ (циљна вредност у 2022. години износила је две жене/три мушкарца, а 

остварена четири жене/четири мушкарца); 

✓ „Број лица која су остварила право на субвенције кроз Програм субвенције за 

запошљавање (покретање сопственог бизниса)“, док је показатељ учинка „Број 

лица женског/мушког пола“ (циљна вредност у 2022. години износила је 14 жена/13 

мушкараца, а остварена осам жена/13 мушкараца, услед мањег броја лица женског 

пола пријављених на конкурс). 

У оквиру програмске активности 1502-0002 (Промоција туристичке понуде), 

дефинисани су циљеви: 

✓ „Адекватна промоција туристичке понуде града/општине на циљним тржиштима“, 

док је показатељ учинка „Број удружења у области туризма у коме су председнице 

жене“ (циљна вредност у 2022. години износила је 12, а остварена пет) и 

✓ „Организовање манифестације (Сајам стваралаштва жена)–изложба, промоција и 

продаја ручних радова и сувенира које израђују жене“, док је показатељ учинка 

„Број догађаја или манифестација на којима се врши афирмација стваралаштва жена 
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и унапређује туристичка понуда (циљна и остварена вредност у 2022. годину 

износила је пет). 

У оквиру програмске активности 0101-0002 (Мере подршке у руралном развоју), 

дефинисан је циљ  „Подршка женама, носиоцима регистрованих пољопривредних 

газдинстава за набавку опреме за унапређење пољопривредне производње“, док су  

показатељи учинка: 

✓ „Број жена корисника подстицајних средстава у физичка средства“ (циљна 

вредност у 2022. години износила је осам, а остварена девет, услед већег броја 

уговора закључених са женама); 

✓ „Број жена корисника подстицајних средстава за осигурање усева“ (циљна и 

остварена вредност у 2022. години износила је 44) и 

✓ „Број жена корисника подстицајних средстава за суфинансирање камата за 

пољопривредне кредите“ (циљна и остварена вредност у 2022. износила је два). 

У оквиру програмске активности 0401-0003 (Заштита природе), дефинисан је циљ 

„Унапређење заштите природних вредности“, док је показатељ учинка „Укупан број 

пројеката из области животне средине које спроводе жене“ (циљна вредност у 2022. 

години износила је два, а остварена вредност нула, услед тога што жене у 2022. години 

нису спроводиле пројекте из области животне средине). 

У оквиру програмске активности 0701-0002 (Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре), дефинисан је циљ „Побољшање приступа лицима са инвалидитетом 

(израда рампи) у јавним установама“, док је показатељ учинка „Укупан број жена у 

односу на регистроване инвалиде и укупан број мушкараца у односу на укупно 

регистроване инвалиде (циљна и остварена вредност у 2022. години износила је 72 жене 

и 96 мушкараца). 

 У оквиру програмске активности (Функционисање основних школа), дефинисани  

су циљеви: 

✓ „Унапређење доступности образовања и васпитања у основним школама“, док је 

показатељ учинка „Просечан број ученика по одељењу–разложено по полу“ (циљна 

вредност у 2022. години износила је 8,47 дечака и 7,87 девојчица, а остварена 8,45 

дечака и 7,74 девојчица), 

✓ „Унапређење доступности образовања и васпитања у основним школама“, док је 

показатељ учинка „Број услуга – број деце за доделу Вукове награде, награду 

ученика генерације и награду на школском, општинском, окружном и републичком 

такмичењу–дечаци/девојчице“ (циљна вредност у 2022. години износила је 35 

дечака/90 девојчица, а остварена 84 дечака/166 девојчица, услед већег броја 

такмичења организованих у 2022. години у односу на претходне две године). 

 У оквиру програмске активности 2003-4002 (Унапређење образовања Рома и 

Ромкиња), дефинисан је циљ „Потпун обухват деце Ромске националности у образовном 

систему“, док су показатељи учинка: 

✓ „Обухват деце са основним образовањем – дечаци/девојчице“ (циљна вредност у 

2022. години износила је 160 дечака/120 девојчица, а остварена 158 дечака/153 

девојчице), 

✓ ,,Број деце која завршава основно образовање – дечаци/девојчице“ (циљна вредност 

у 2022. години износила је 15 дечака/14 девојчица, а остварена 33 дечака/18 

девојчица, услед предузимања различитих мера подстицаја). 

У оквиру програмске активности 2004-0001 (Функционисање средњих школа), 

дефинисани су циљеви: 
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✓ „Унапређење квалитета образовања у средњим школама“, док је показатељ учинка 

„Просечан број ученика по одељењу–разложено по полу“ (циљна вредност у 2022. 

години износила је 13,99 дечака и 12,01 девојчица, а остварена 8,52 дечака и 11,30 

девојчица), 

✓ „Доступност средњошколског образовања за децу и одрасле са сметњама у 

развоју“, док је показатељ учинка „Број дечака/девојчица којима је обезбеђен 

смештај и похађање школе“ (циљна вредност у 2022. години износила је један 

дечак/две девојчице, а остварена два дечака/четири девојчице). 

У оквиру програмске активности 0902-0016 (Дневне услуге у заједници), 

дефинисан је циљ „Социјално деловање (олакшавање људске патње пружањем услуге–

Помоћ и нега у кући )“, док су показатељи учинка: 

✓ „Број геронто – домаћица: мушкарци/жене“ (циљна вредност у 2022. години 

износила је 0 мушкараца/10 жена, а остварена 0 мушкараца/14 жена) и 

✓ „Број корисника по геронто – домаћици: мушкарци/жене“ (циљна вредност у 2022. 

години износила је два мушкарца/шест жена, а остварена два мушкарца/осам жена). 

У оквиру програмске активности 0902-0018 (Подршка реализацији програма 

Црвеног крста), дефинисани су циљеви: 

✓ „Јавна овлашћења: Деловање у несрећама, прва помоћ, служба тражења, 

организациони развој, пружање помоћи, превентивни рад“, док је показатељ 

учинка „Број лица којима је пружена помоћ – мушкарци/жене“ (циљна вредност у 

2022. години износила је 50 мушкарца/150 жена, а остварена 1.872 мушкарца/1.971 

жена, услед веће количине обезбеђених пакета) и 

✓ „Социјално деловање–директно ублажавање сиромаштва кроз обезбеђивање 

топлог оброка за кориснике (Народна кухиња)“, док је показатељ учинка „Број 

корисника Народне кухиње–мушкарци/жене“ (циљна и остварена вредност у 2022. 

години износила је 222 мушкарца/218 жена). 

2.4. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног или 

више неизвесних будућих догађаја, који нису у потпуности под контролом субјекта 

ревизије, или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја, или нису 

признате, јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза, 

или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због: утужења по основу 

дуга, захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и 

слично. Могу се обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући 

редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим. Руководство је одговорно за 

идентификацију и доношење одлуке о адекватности рачуноводственог третмана 

потенцијалних прихода или расхода. 

На основу одредаба Закона о правобранилаштву135 и Статута Општине Ковин, 

заштита права Општине обезбеђује се на начин и у поступку утврђеним законом.  

Одлуком о Правобранилаштву Општине Ковин136 је уређен делокруг, положај, 

надлежност и организација, као и друга питања од значаја за рад Правобранилаштва. 

                                                 
135 „Службени гласник РС“, број 55/14 
136 „Службени лист Општине Ковин“, број 18/14 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета Општине Ковин за 2022. годину 

 

Правобранилаштво је заступник Општине Ковин и обавља послове правне заштите 

имовинских права и обавеза Општине. 

У вези са утврђивањем потенцијалних обавеза, коришћени су ревизорски поступци, 

који су се састојали у интервјуисању руководства и анализи судских спорова који су у 

току. На основу података достављених од стране Правобранилаштва, вршили смо 

анализу судских поступака који могу резултирати потенцијалним обавезама.  

Преглед судских спорова од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године, према врсти 

судског спора, када је Општина Ковин туженик, тужилац, у извршном поступку (у 

својству извршног повериоца или извршног дужника), дат је у табели која следи: 

Табела број 80: Преглед судских спорова на дан 31.12.2022. 
у хиљадама динара 

Ред.  

бр. 
Опис 

Парнични поступак  Ванпарнични поступак  Извршни поступци 

Општина Ковин 

тужена 

Општина Ковин 

тужилац 

Противник 

предлагача 
Предлагач Дужник Поверилац 

1 Вредност спора 1.263.058 4.080 - - 1.131 214 

2 Број предмета 71 7 - - 8 1 

Општина Ковин, као тужена  

Према подацима добијеним у поступку ревизије, на дан 31.12.2022. године, 

Општина Ковин, као тужена, водила је 82 парнична спора, укупне вредности 1.281.159 

хиљада динара. Од 82 парнична спора која је водила Општина Ковин у 2022. години, 

окончано је 11 парничних спорова, од којих је Општина као тужена добила три спора. 

Вредност преостала 62 парнична спора која још нису окончана, износи 1.250.208 

хиљада динара. Код девет предмета је дошло до прекида поступка, чија вредност износи 

12.850 хиљада динара. Према евиденцији судских спорова, не води се ни један спор у 

којем је изјављена жалба. 

Парнични спорови у којима је Општина тужена, а нису окончани на дан 31.12.2022. 

године, односе се на захтеве физичких лица за накнаду нематеријалне штете, исправку 

грешке и утврђивања права својине.   

Општина Ковин, као тужилац  

Према подацима добијеним у поступку ревизије, на дан 31.12.2022. године, 

Општина Ковин као тужилац водила је осам судских спорова. Пет спорова су у току, 

један спор је добијен, код два спора је дошло до прекида у поступку. 

Спор у којем је Општина Ковин тужила, водила и добила спор, главни дуг је 

износио 137 хиљада динара, док су трошкови поступка износили 77 хиљада динара. 

Предмет спора је била накнада штете. 

Извршни поступци 

У поступку ревизије утврђено је да је Општина Ковин била извршни дужник у осам 

поступака. Као извршни дужник у извршном поступку, Општина је исплатила 1.131 

хиљаду динара. У једном спору Општина Ковин је била извршни поверилац и наплатила 

је укупно 214 хиљада динара. 
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